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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Wstep

,Diagnoza stanu istniejgcego miasta Szczecin® stanowig swoistg synteze
przeprowadzonych badanh i analiz ukierunkowanych na okreslenie specyfiki Szczecina oraz
dotykajgcych go problemow.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka rewitalizacji Szczecina,
jako dziatania kompleksowego, zorientowanego na rozwigzywanie zidentyfikowanych
problemow. Warto zaznaczy¢, iz rzeczony dokument wyznacza jedynie wstepne ramy
rewitalizacji i stanowi punkt wyjScia do dalszych dyskusji o formie i zakresie planowanego
procesu.

Merytorycznie dokument obejmuje elementy diagnostyczne i koncepcyjne. Okresla
granice obszaru zdegradowanego, rekomenduje wybor obszaru rewitalizacji oraz proponuje

narzedzia i mechanizmy przeprowadzenia tego procesu.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

1. Streszczenie delimitacji obszaru zdegradowanego miasta

Szczecin

Badania przeprowadzone na potrzeby wskazania obszaréw rekomendowanych do
objecia procesem rewitalizacji odbywaly sie w kilku etapach z wykorzystaniem metod
ilosciowych ijakosciowych. Etapem pierwszym byla ocena poréwnawcza Szczecina
i innych osrodkéw miejskich o zblizonym profilu ludnosciowym, ktéra pozwolita oceni¢
generalng sytuacje miasta w kontek$cie ogodlnokrajowym. Stanowi ona zatgcznik 1 do
niniejszego opracowania. Etap drugi polegat na przeprowadzeniu analizy wskaznikowej
sfery spotecznej w podziale miasta Szczecin na osiedla - jej celem byto wskazanie obszaréw
szczegoblnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Szczecina. Dla oceny
natezenia negatywnych zjawisk spotecznych zastosowano metode syntetycznego miernika —
wazonego sumarycznego wskaznika degradacji. Badanie prowadzone w sferach:
gospodarczej, srodowiskowej, technicznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej stanowito trzeci
etap prac analitycznych. Analiza sfery spotecznej oraz pozostatych sfer, umozliwita
wskazanie osiedli, na ktoérych wystepuje stan kryzysowy — stanowig one obszar
zdegradowany miasta Szczecin. Wymienione wyzej etapy diagnozy zostaty dokladnie
opisane w zatgczniku nr 2 do przedmiotowego opracowania. Zatgcznik nr 2 zawiera
réwniez szczego6towg metodologie, w tym opis metod wykorzystanych w dalszych analizach,
przedstawionych w kolejnych czesciach niniejszego opracowania.

Po delimitacji obszaréw zdegradowanych wskazano obszar rekomendowany do
objecia procesem rewitalizacji, a nastepnie dokonano jego pogtebionej analizy. Na jej
podstawie sprecyzowane zostaty wystepujgce na tym obszarze problemy oraz ich przyczyny,
jak rowniez zdefiniowano potencjaty i znaczenie tego obszaru dla rozwoju miasta.
Uszczegotowienie analiz ilosciowych, w kontekscie badanego obszaru, mozliwe byto dzieki
zastosowaniu metody kartogramu w uktadzie siatki heksagonalnej, co pozwolito na
okreslenie zrdéznicowania terytorialnego wystepowania zjawisk spotecznych w strukturze
przestrzennej wskazanego do rewitalizacji obszaru. Niezwykle istotnym zrodtem informacii
do analizy pogtebionej byly ustrukturalizowane wywiady pogtebione, przeprowadzone
Z liderami spotecznymi, specjalistami z zakresu ekonomii, gospodarki nieruchomosciami
i rozwoju regionalnego, jak réwniez ekspertami z dziedziny spraw spotecznych. Wyniki
wywiadéw pogtebionych skonfrontowano z wynikami analiz iloSciowych, dzieki czemu
uzyskano kompleksowy obraz sytuacji na badanym obszarze. Kolejnym etapem prac byto
opracowanie analizy SWOT, stanowigcej syntetyczne podsumowanie prac badawczych.
W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono wnioski z analizy zrdéznicowania

poziomu wewnatrzmiejskiej degradacji oraz podsumowanie procesu delimitacji obszaru

zdegradowanego.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Przeprowadzona w podziale na osiedla diagnoza sfery spotecznej miasta Szczecin
umozliwita identyfikacje jednostek charakteryzujgcych sie koncentracjg probleméw
spotecznych. Na ponizszym wykresie przedstawiono uszeregowane od najwiekszej do
najmniejszej wartosci wazonego sumarycznego wskaznika degradacji, przypisane do
poszczegodlnych osiedli. Sposdb jego szacowania oraz wykaz wykorzystanych wskaznikow,
znajduja sie w zalgczniku 2. Jednostkami, ktére charakteryzujg sie gorszg sytuacjg w sferze
spotecznej niz srednia w miescie, sg te, dla ktérych wartos¢ wazonego sumarycznego
wskaznika degradacji jest wieksza niz 0 — na wykresie reprezentujg je stupki koloru
czerwonego. Im wieksza wartos¢ sumarycznego wskaznika degradacji, tym wiekszy poziom
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Najwieksze odchylenie wartosci wazonego
sumarycznego wskaznika degradacji od sredniej wartosci tego wskaznika dla miasta

Szczecin cechuje osiedla: Centrum, Srédmiescie-Zachéd i Turzyn.

Ryc. 1. Wazony sumaryczny wskaznik degradacji (SWD)
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Zrédfo: opracowanie wiasne
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

We wszystkich jednostkach analitycznych, w ktérych wystepuje koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, zdiagnozowano réwniez wspétwystepowanie problemow
w co najmniej jednej sposréod sfer: gospodarczej, srodowiskowej, technicznej lub
przestrzenno-funkcjonalnej.

Tab. 1. Wspotwystepowanie negatywnych zjawisk w jednostkach analitycznych,

w ktérych stwierdzono dodatnia warto$§¢ wazonego sumarycznego wskaznika
degradacji

Wystepowanie probleméw w sferach: ) )

Jednostka analityczna Spot. . Powggﬁjen'e

(SWD) Gosp. Srod. Tech. | Prz.-funk. Kryzysowego
Centrum 66,74 Nie Tak Tak Nie Tak
Srédmiescie-Zachod 56,66 Nie Tak Tak Tak Tak
Turzyn 39,02 Nie Tak Tak Nie Tak
Niebuszewo-Bolinko 22,12 Tak Tak Tak Tak Tak
Drzetowo-Grabowo 20,80 Tak Tak Tak Tak Tak
Nowe Miasto 20,00 Nie Tak Tak Tak Tak
Pomorzany 19,83 Tak Tak Tak Tak Tak
Golecino-Goctaw 14,37 Tak Tak Tak Tak Tak
Stare Miasto 11,93 Nie Tak Tak Nie Tak
Miedzyodrze-Wyspa 7,90 Tak Tak Tak Tak Tak
Pucka
Skolwin 7,07 Tak Tak Tak Tak Tak
Stotczyn 5,16 Tak Tak Tak Tak Tak
Srodmiescie-Pétnoc 3,27 Tak Tak Tak Nie Tak
Zydowce-Klucz 3,16 Tak Nie Tak Tak Tak
Wielgowo-Stawociesze- 2,88 Tak Nie Tak Tak Tak
Zdunowo
Stoneczne 1,13 Tak Tak Tak Nie Tak

Zrédfo: opracowanie wiasne

Z uwagi na fakt, ze we wszystkich jednostkach analitycznych o wartosciach
wazonego sumarycznego wskaznika degradacji wiekszych niz 0 stwierdzono wystepowanie

stanu kryzysowego, jednostki te tworzg obszar zdegradowany miasta Szczecin.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 2. Obszar zdegradowany miasta Szczecin

Legenda

I obszar zdegradowany 2.5 0 2.5 5 75 10 km

Zrédfo: opracowanie wtasne

Powierzchnia wyznaczonego obszaru zdegradowanego wynosi 112,09 km?
(37,29% powierzchni miasta) ijest on zamieszkiwany przez 164 333 osoby (44,46%
mieszkancow miasta). Powyzsze wartosci przekraczajg kryteria okreslone w Wytycznych,
zgodnie z ktorymi obszar rewitalizacji nie moze zajmowacé powierzchni wigkszej niz 20%
gminy i by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy. W zwigzku
z powyzszym konieczne byto wyznaczenie obszaru rewitalizacji jedynie na fragmencie
obszaru zdegradowanego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Szczecin jest jednym z najwiekszych
miast w Polsce, w zwigzku z czym réwniez skala zidentyfikowanych negatywnych zjawisk na
obszarze zdegradowanym jest duza. Potwierdzajg to statystyki przedstawione w ponizszej
tabeli. W kazdej kolumnie kolorem czerwonym oznaczono trzy najwieksze wartosci.
Osiedlem, dla ktérego skala problemoéw spotecznych jest najwieksza jest Centrum.
W przypadku osiedla Turzyn oznaczono szes¢ wartosci, natomiast w przypadku
Srédmiescia-Zachéd i Niebuszewa-Bolinko — po pieé. Przedstawione statystyki potwierdzajg
stan rzeczy zobrazowany na Ryc. 1 — jednostki o najwiekszych wartosciach wazonego
sumarycznego wskaznika degradacji sg jednoczesnie tymi, na ktérych zidentyfikowano
najwiekszg skale probleméw spotecznych. Dodaé jednak nalezy, ze jakkolwiek liczba

wartosci oznaczonych w ponizszej tabeli dla Niebuszewa-Bolinko i Srédmiescia-Zachdd jest
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

taka sama, to warto§¢ wazonego sumarycznego wskaznika degradacji dla drugiego

z wymienionych osiedli jest ponad dwukrotnie wieksza.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Tab. 2. Zestawienie danych statystycznych dotyczacych jednostek tworzacych obszar zdegradowany
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Ny z “Z\ P ] 1
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S o s N ®Q 0 N O N @ 2 o) J 09 | JooglliodS|Jo9c|Ic 38
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a S g|788 “a | %23 2 5% 83 = 58 Ha
— o
Centrum 2 109 4776 1575 803 369 48 816 102 429 78 117
Sroédmiescie-Zachod 1359 3048 1329 714 328 65 401 57 156 60 55
Turzyn 1367 3661 1274 775 329 40 504 46 233 58 107
Niebuszewo-Bolinko 1268 5581 1511 823 361 41 438 42 191 41 91
Drzetowo-Grabowo 843 4291 1089 629 272 58 331 24 143 31 94
Nowe Miasto 17 1654 543 306 134 33 399 47 198 62 59
Pomorzany 1115 6 542 630 657 261 41 434 24 227 27 105
Golecino-Goctaw 145 590 627 185 97 9 75 6 31 0 25
Stare Miasto 258 1382 150 121 51 11 310 35 133 33 54
Migdzyodrze-Wyspa Pucka 43 168 251 77 29 6 134 9 51 15 43
Skolwin 130 584 293 116 60 7 23 4 10 3 4
Stotczyn 97 658 833 265 119 11 71 3 42 4 16
Sroédmiescie-Pétnoc 743 4 009 433 326 143 19 297 21 134 23 78
Zydowce-Klucz 106 468 150 102 41 10 32 3 15 6 6
Wielgowo-Stawociesze- -110 669 189 143 62 7 44 2 22 2 15
Zdunowo
Stoneczne 653 3853 288 293 128 11 213 15 97 19 51
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

2. Obszar rewitalizacji

2.1. Uzasadnienie wyboru obszaru rewitalizacji

Jednostkami cechujgcymi sie szczegdlng koncentracjg problemow spotecznych sg
osiedla znajdujgce sie w centralnej czesci miasta. W tym aspekcie Szczecin nie jest
odosobniony od innych, poréwnywalnych polskich miast.

Powaznym problemem duzych polskich miast jest kryzys ich obszaréw srédmiejskich.
W literaturze przedmiotu srodmiescie definiowane jest jako historycznie wyksztatcona,
centralna czes¢ miasta, na obszarze ktérej zwarta i intensywna zabudowa mieszkaniowa
wspoétwystepuje z obiektami ustugowymi i administracyjnymi, ktére wystepujg najliczniej w tej
czesci miasta. Centrum miasta jest natomiast pojeciem o mniejszym zasiegu przestrzennym,
gdyz wskazuje sie, iz jest to gtbwny osrodek ustugowy danego miasta usytuowany w
granicach jego srédmiescia. Centrum jest przystosowane do petnienia funkcji obstugi miasta
i jego strefy wpltywow, ma charakter reprezentatywny i powinno peti¢ role miasto- i
kulturotworcza.

W Swietle zachodzacych obecnie przemian spoteczno-gospodarczych oraz licznych
zmian strukturalnych odnoszgcych sie do uktadu morfologicznego miasta obserwuje sie
postepujacy zanik kluczowych funkcji obszaréw srodmiejskich. Postepujgca atrofia centréw
miast, rozumiana jednak nie jako zanikanie fizycznych aspektow srodmies¢, lecz odnoszaca
sie do zaniku ich funkcjonalnosci i struktury. Kryzys ten spowodowany jest
wspotwystepowaniem wielu czynnikow. Pierwszym z nich jest postepujgcy proces
suburbanizacji obszaréw podmiejskich. Suburbanizacja jest zjawiskiem zachodzgcym
w wiekszosci wysokorozwinietych krajow. Migracje mieszkancéw o wyzszym statusie
majatkowym wynikajg z potrzeby posiadania wolnostojgcego domu jednorodzinnego
z wlkasnym ogrodem. Drugg grupe migrujgcych stanowig osoby, ktére decydujg sie na zakup
nieruchomosci zlokalizowanych na deweloperskich osiedlach znajdujgcych sie poza
granicami miasta ze wzgledu na ich znacznie nizszg cene.

Kryzysowi funkcji mieszkaniowej srédmies¢ towarzyszg problemy natury
ekonomicznej. Wskutek zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych zmniejsza sie rola
dziatalnosci ustugowej na obszarze srédmiescia — wystepujg liczne puste lokale uzytkowe
i dominujg rodzaje dziatalnosci typowe dla obszaréw problemowych, takie jak: lombardy,
sklepy z odziezg uzywana, kasyna czy firmy oferujgce pozyczki ekspresowe.

Utrata funkcjonalnosci stref srédmiejskich polskich miast spowodowana jest takze
pojawieniem sie wielkopowierzchniowych przestrzeni handlowych - tzw. galerii handlowych.
Obiekty te kierujg swoje funkcje do wewnatrz — tworzone sg przestrzenie zamkniete, w

ktorych klienci majg spedzac jak najwiecej czasu. Galerie sg zamkniete na otaczajace je
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

miasto, nie integrujg sie z nim, wrecz jest to stosunek peten konkurencji i rywalizacji
0 ,klienta”. Poza oczywistym negatywnym wptywem na funkcje ustugowa srédmiescia galerie
wplywajg réwniez niekorzystnie na stan zagospodarowania przestrzennego obszaru.
Budynki te czesto nie sg wkomponowane w otoczenie, wyraznie sie od niego oddzielaja,
tworzgc swoiste enklawy handlu. Wyjatkiem sg tu galerie zlokalizowane w obiektach
poprzemystowych. Obserwuje sie réwniez zjawisko makdonaldyzacji spoteczenstwa
objawiajgce sie masowym korzystaniem z powstajgcych hipermarketéw i galerii handlowych.
Zjawisko to skutkuje zamieraniem handlu i spadkiem atrakcyjnosci srodmiesé, gdzie handel
jest rozdrobniony. Nastepuje swego rodzaju ,kradziez” miasta przez centra handlowe, ktére
petnig coraz wiecej funkcji, skutecznie odbierajgc uzytkownikdw miejskich przestrzeni
publicznych. W budynkach galerii handlowych organizowane sg wydarzenia kulturalne, a ich
korytarze przypominajg funkcjg miejskie ulice i place.

Zmniejszajgca sie liczba mieszkancow i najemcéw lokali ustugowych oraz staba
kondycja przedsiebiorstw wptywajg na postepujgcg degradacje tkanki miejskiej. Mozna
zauwazy€, ze opisana sytuacja ma charakter ,btednego kofa”, poniewaz pogorszenie
warunkéw zycia i funkcjonowania podmiotdéw gospodarczych moze zacheci¢ kolejnych
mieszkancow i przedsiebiorcéw do przeniesienia sie np. do innej czesci miasta. Skutkuje to
zmiang struktury spotecznej na obszarze srodmies¢, powstajg pustostany przez co miejsce
Z zalozenia reprezentatywne, o wysokiej funkcjonalnosci i prestizu staje sie miejscem
,niczyim” — mieszkancy nie identyfikujg sie z nim, nie podejmujg dziatan na rzecz poprawy
sytuacji, natomiast turysci i mieszkancy innych dzielnic nie chcg spedza¢ tam czasu
wolnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na centralne potozenie obszary srédmiejskie petnig
znaczgcg role w zyciu mieszkancow catego miasta, a w przypadku miast wojewddzkich
catego regionu. Zazwyczaj na terenie $rodmies¢ zlokalizowane sg wazne instytucje
publiczne, np. urzedy panstwowe i samorzgdowe, uczelnie wyzsze, baza hotelowa, obiekty
zabytkowe i historyczne oraz atrakcje turystyczne. Z tego powodu obszary te odwiedzane sg
przez przedsiebiorcoéw, inwestorow i turystow, petnig zatem funkcje reprezentacyjng i nalezy
zadbac¢ o jak najwyzszy poziom ich estetyki i funkcjonalnosci.

Sroédmiescia majg czesto charakter tranzytowy, petnig funkcje wezta przesiadkowego
umozliwiajgcego sprawne przemieszczanie sie¢ miedzy roznymi czesciami miasta. Oznacza
to, ze mieszkancy miasta, chociazby ze wzgledu na codzienne dojazdy, bywajg w
Srodmiesciu | zadowalajgca jakosc przestrzeni publicznych i Swiadczonych ustug moze ich
sktoni¢ do spedzania tam czasu wolnego.

Jak juz zostato wspomniane, opisane problemy majg charakter uniwersalny i z
réznym nasileniem wystepujg lub wystepowaty w innych wysokorozwinietych krajach. Pewne

przesuniecie czasowe wystgpienia problemoéw funkcjonalno-strukturalnych polskich miast
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

spowodowane jest politykg prowadzong w czasach gospodarki centralnie sterowanej, kiedy
to wtadza podejmowata decyzje o zagospodarowaniu przestrzennym osrodkéw miejskich,
nie dochodzito wéwczas do zjawiska prywatyzacji przestrzeni. Korzyscig wynikajgca z tej
sytuacji — gdy obecnie polskie miasta stojg u progu pogtebiajgcego sie kryzysu — jest
mozliwos¢ czerpania z doswiadczeh miast Europy Zachodniej i USA w obieraniu optymalnej
Sciezki dalszego rozwoju. Kompleksowa poprawa sytuacji dzielnic problemowych mozliwa
jest miedzy innymi dzieki przeprowadzeniu dobrze zaplanowanego procesu rewitalizacji.

Planowanie skutecznego procesu rewitalizacji musi opiera¢ sie na spetnieniu zasady
koncentracji interwencji. Rozproszenie planowanych przedsiewzie¢ na duzym obszarze
moze skutkowacC brakiem efektu synergii, a ich oddziatywanie moze by¢ jedynie punktowe.
Ztego powodu zasadnym jest dostosowanie wielkosci obszaru do mozliwosci
inwestycyjnych miasta. Najlepszym rozwigzaniem dla Szczecina bedzie wyznaczenie
wzglednie niewielkiego, zwartego obszaru. W tej sytuacji, mimo ograniczonych zasobow,
mozliwa bedzie realizacja przedsiewzie¢, ktore rzeczywiscie wpltyng na rozwigzanie
zidentyfikowanych problemow.

Majgc na uwadze powyzsze do objecia procesem rewitalizacji wskazano teren trzech
osiedli, na ktérych zdiagnozowano najwiekszg koncentracjg negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej: Centrum, Srédmiescie-Zachdd oraz Turzyn, przy czym priorytetem powinno byé
rozwigzanie problemow zidentyfikowanych na osiedlu Centrum, ktére w skali miasta cechuje
sie najgorszg sytuacjg. Wymienione osiedla charakteryzujg sie najwiekszym w miescie
spadkiem liczby ludnosci. Kolejng przestankg uzasadniajgcg objecie wskazanego obszaru
szczegolnym wsparciem jest istnienie w tym miejscu dobrze rozwinietej infrastruktury
spotecznej: przychodni, przedszkoli i szkét podstawowych, a takze sieci komunikaciji
publicznej (co zostato potwierdzone w czasie diagnozowania probleméw w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej). Sytuacja, w ktérej mieszkancy przeprowadzajg sie w inne
czesci miasta, gdzie infrastruktura nie jest tak dobrze rozwinieta jest bardzo niekorzystna,
poniewaz z jednej strony istniejgce budynki uzytecznosci publicznej nie sg w petni
wykorzystywane, z drugiej natomiast konieczne staje sie¢ inwestowanie w nowa, dotad
niepotrzebng infrastrukture w innych czesciach miasta. Z tego powodu nalezy dotozy¢
wszelkich staran aby powstrzymac odptyw ludnosci ze wskazanego obszaru.

Sroédmiescie odgrywa istotng role w zyciu wszystkich mieszkancéw miasta. Dlatego
tez poprawa sytuacji tego obszaru przyniesie korzysci nie tylko osobom bezposrednio z nim
zwigzanym, ale rowniez innym mieszkancom catego obszaru zdegradowanego i miasta. Ze
wzgledu na fakt, ze realizacja przedsiewzie¢ z pewnoscig finansowana bedzie przez
wszystkich mieszkancow, wazne jest by cata spotecznos¢ odczuwata korzysci z

planowanych inwestycji.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Nalezy réwniez zauwazyC, ze proponowane osiedla charakteryzujg sie najwiekszg
gestoscig zaludnienia, w zwigzku z czym lokalizacja przedsiewzie¢ na stosunkowo matej
przestrzeni pozwoli na wsparcie duzej liczby beneficjentéw koncowych procesu rewitalizacji.
W ten sposob zostanie rowniez zapewniona realizacja zasady koncentracji, pomiedzy
projektami zachodzi¢ bedzie efekt synergii, a skutki przeprowadzonego procesu bedg

rzeczywiscie odczuwalne.

2.2. Szczegdétowa analiza obszaru rewitalizacji

Szczecinska dzielnica srédmiejska byta projektowana i budowana jako Ssrodowisko
zycia nowoczesnego mieszczanstwa w realiach przetomu XIX i XX wieku. Rozlegtosc
projektu urbanistycznego i powstajgcych w jego ramach ciggdw komunikacyjnych
zbiegajacych sie ku otwartym na wiele kierunkéw placom korespondowata z tworzong z
rozmachem zabudowg mieszkalng, wyposazone w spore lokale kamienice wigzane w uktady
kwartatéw. Bardzo dobrze ukfad ten sprawdzat sie w kontekscie modernizujgcego sie,
ekspansywnego miasta przetomu wiekoéw, stanowigc oparcie dla migracji nowych
mieszkancow oraz bogacenia sie i strukturyzacji klasy sredniej. Wojenna burza przyniosta i
ten skutek, ze radykalnie zmienita strukture spoteczng na omawianym obszarze. Poza
zmianami narodowosciowymi oznaczata radykalng pauperyzacje przestrzeni i realizowanych
w zwigzku z nig styldw zycia. Przemiany ekonomiczne pod koniec XX wieku dodatkowo

pogtebity ten proces.

2.2.1. Gentryfikacja i jej zrédta oraz konsekwencije.

Pofozone centralnie cze$ci miasta bezposrednio po zakonczeniu dziatan wojennych
byly najchetniej i najszybciej zamieszkiwane, tam tez organizowano instytucje tworzace
infrastrukture publiczng (np. szkoty przy Alei Piastéw, poczta na ulicy Pocztowej). Ten
zywiotowy proces mocg swej dynamiki zostat mocno utrwalony w strukturze spotecznej
dzielnic centralnych, skupity one mieszkahcow realizujgcych podstawowe potrzeby
(bezpieczenstwo, dostep do ustug publicznych) i nie dysponujgcych kapitatem oraz energig
do realizacji bardziej zaawansowanych strategii w zakresie organizacji warunkow zycia. Stan
ten zostat utrwalony na przestrzeni lat, jego nastepstwa ujawnity sie wraz z rozpoczeciem
przemian ekonomicznych na poczatku lat 90. XX wieku. W Kkolejne stulecie Szczecin
wkraczat z centralnie potozonymi dzielnicami zamieszkiwanymi przez stosunkowo ubozszag
cze$¢ populacji.

Procesy gentryfikacji tego obszaru dokonujg sie punktowo. Zwigzane sg z
remontami pojedynczych budynkéw, wzglednie uzupetnianiem luk w zabudowie o nowe

budynki mieszkalne bedgce przedmiotem rynkowego obrotu i sitg rzeczy wprowadzajgce w
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strukture spoteczng dzielnicy nowe jednostki. W efekcie opisywane dzielnice nie obejmujg
wiekszych kompleksow budynkéw mieszkalnych, w ktorych miata miejsce wymiana

mieszkancow, dominuje w nich odziedziczona po minionym stuleciu struktura spoteczna.

Fot. 1. Punktowo prowadzone dzialania remontowe s3g charakterystyczne dla
zabudowy szczecmsklego srodmiescia

Zrédfo: wizja lokalna 27-07-2017

Fot. 2. Punktowo prowadzone dzialania remontowe sa charakterystyczne dla
zabudowy szczecinskiego srodmiescia

Zrédio: wizja lokalna 27-07-2017

Analogicznie, w rejonie wschodniej pierzei ulicy Slaskiej i Swietego Wojciecha, w otoczeniu
Placu Odrodzenia i na zachéd od Placu Grunwaldzkiego, gdzie obszar miasta w
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

najwiekszym stopniu pozostat ,nietkniety” procesami rewitalizacyjnymi natezenie problemow
spotecznych i ekonomicznych pozostaje najwieksze (ryc. 3).

Zewnetrznym znamieniem tego jest wysoki stopien dekapitalizacji znajdujgcej sie na
tych obszarach tkanki mieszkaniowej. Pokrywa sie to z natezeniem wartosci wskaznika
udziatu w populacji osob korzystajgcych ze wsparcia materialnego. Te same prawidtowosci
zachodzg réwnomiernie niemal na catym obszarze osiedla Srédmiescie.

Na omawianym obszarze zblizony jest rozkiad zjawiska trwatego bezrobocia, przy
czym jego dodatkowym ,ogniskiem” sg kwartaty wzdtuz ulicy ObroAcéw Stalingradu i Slgskiej
oraz w rejonie Placu Szarych Szeregéw. W odréznieniu od obszaru nasilenia poboru
Swiadczen, tu mieszka proporcjonalnie wiecej oséb w wieku produkcyjnym, stgd zjawisko

trwatego bezrobocia jest relatywnie bardziej widoczne.

Ryc. 3. Udziat oséb korzystajacych z formy pienieznej zasitkow pomocy spotecznej

Legenda

Udziat oso6b korzystajgcych z zasitkéw
pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie mieszkancow

B powyzej 14,00%

B 11,01% - 14,00%
[ 8,08%-11,00%

| ponizej 8,08%

Srednia dla obszaru
rewitalizacji - 8,07% 750 10|00 m

Zrédfo: opracowano na podstawie danych MOPR w Szczecinie i Urzedu Miasta Szczecin

tagodny i ewolucyjny przebieg omawianego procesu ma Swoje pozytywne
I negatywne konsekwencje. Omawiane osiedla nie staty sie obiektem upowszechnionej mody
na zamieszkanie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ich obszarze. Zasadniczo nie
zostata wytworzona presja ekonomiczna na zasiedlanie osiedli zmierzajagca do wyparcia

zastanych mieszkancéw czy tez radykalng zmiane funkcji poszczegdinych budynkow.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Pozwolito to w duzej mierze zachowa¢ istniejgce wiezi spoteczne oraz nieformalne kody
kulturowe wytworzone w toku wieloletniego utrwalania wzorcéw osobowych i postaw
spotecznych. Jednoczesnie nie wytworzono silnych impulséw do podniesienia jakosci
infrastruktury mieszkalnej, jak tez ogdlnego podniesienia jakosci zycia w osiedlach
srodmiejskich. Dokonujgce sie zmiany majg charakter punktowy, zogniskowane sg wokét
konkretnych wspdélnot mieszkaniowych, a nie np. catych kwartatow. Spotecznos¢ jako catosc
nie jest swiadomym, konsekwentnym i zintegrowanym wokét jasno okreslonego celu
inspiratorem i uczestnikiem procesu przeksztatcania przestrzeni oraz rozwigzywania
strukturalnych problemdw, jakie w jej obrebie istniejg, pojawiajg sie, wzglednie ulegajg
modyfikaciji.

Ryc. 4. Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb w wieku
produkcyjnym

Legenda

Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych
w ogolnej liczbie oséb w wieku
produkcyjnym

B powyzej 5,00%
I 4,01% - 5,00%
| 3,16% - 4,00%
| ponizej 3,16%

Srednia dla obszaru
rewitalizacji - 3,15% 750 1o|oo m

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie i Urzedu Miasta Szczecin

2.2.2. Niekonsekwentna i dearadujaca atyzacija przestrzeni.

W $rédmiejskiej czesci miasta dochodzi do koincydencji dwéch czynnikow. Z jednej
strony jest to przestrzen atrakcyjnie potozona, korzystne skomunikowana, przewidziana jako
serce zycia miasta i jego reprezentacyjny fragment. Z drugiej strony nie wspoigra to
z uporzgdkowaniem relacji ekonomicznych, jednoznacznym i réwnomiernym wzrostem

wartosci przestrzeni i obiektow, czy tez przeptywami konsumentéw. Ponadto na przestrzeni
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lat nie byla prowadzona konsekwentna i zachodzgca réwnomiernie w catej przestrzeni
srodmiescia komunalna polityka zarzadzania jakoscig. W efekcie rynek w niektérych
obszarach przejgt dominujgca role, zmierzajgc — w naturalny sposoéb — do prywatyzacji
przestrzeni, wptywajgc na nig czasami wrecz destrukcyjnie.

Dla wizerunku i sposobu funkcjonowania miasta korzystne sg te wymiary
prywatyzacji przestrzeni, ktére wigzg sie z aktywizacjg gospodarczg oraz zwielokrotnianiem
przeptywu mieszkancéw, interesantow i turystow. Te tendencje mozna zaobserwowacé w Alei
Fontann, w centralnie potozonych fragmentach ul. Jagiellohskiej, w ostatnim okresie coraz
bardziej — wzdtuz ul. gen. Ludomita Rayskiego. Wokét okreslonych lokalizacji skupia sie state
grono bywalcdéw, umacniajg one lokalng marke. Jesli nawet w przypadku niektorych obiektow
mozna zaobserwowac czestg zmiane funkcji i wiasciciela, to mozna to interpretowaé jako
naturalny proces zdrowej rynkowej gry podazy i popytu, skionnosci lokalnego rynku do
samoregulaciji. Wyjatkowy jest przypadek krotkiego, liczgcego niewiele ponad 200 metrow,
odcinka ul. gen. Ludomita Rayskiego miedzy pl. Zamenhofa a pl. Grunwaldzkim. Jego
zabudowe stanowi zaledwie pietnascie XIX-wiecznych kamienic, w ktérych funkcjonuje blisko
40 lokali handlowych i ustugowych. Sukces i przetamanie wystepujgcego gdzie indziej
monotematyzmu oraz ciggtej rotacji najemcow zwigzany jest z nastawieniem na nadanie
ulicy indywidualnego charakteru, co potgczyto wysitki wielu dziatajgcych tam podmiotow. Jest
wsréd nich  piekarnia, producent i sprzedawca oryginalnych lodoéw, kaletnik, salon
kosmetyczny i dwoch fryzjerdw, jubiler i sklep z designerskimi lampami. W przypadku Alei
Fontann wspotwystepowato to z sukcesem estetycznym. Z kolei Deptak Bogustawa jest
jaskrawym przyktadem prywatyzacji przegranej, obarczonej w dodatku pietnem nieudolnosci

nadzoru nad estetykg i funkcjonalnoscig.

Fot. 4. Niezagospodarowany budynek przy
Deptaku Bogustawa

":|r0t 3. Deptak Bogustawa

P
o

Zrédfo: wizja lokalna 27-07-2017

Nader niekorzystny i ponad miare jest rozpowszechniony proceder prywatyzacji ,na
zapas”. W strukturze przestrzennej miasta wyrozniajg sie obiekty, ktérych prywatyzacja nie
skutkowata adaptacjg na cele uzytkowe, czy tym bardziej — wigczeniem w obieg publiczny.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Jaskrawym przykfadem jest tu kamienica u zbiegu Alei Fontann i ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego. Oprécz negatywnego oddziatywania spotecznego zwigzanego z przebiegiem
tego rodzaju proceséw i ich spekulacyjnego charakteru, zaburza to jako$¢ tkanki
architektonicznej, niejednokrotnie tego rodzaju obiekty pozostajg przez dtugi okres
nieremontowane, zwraca uwage ich faktyczne porzucenie, brak uzytkowania.

Inny aspekt to prywatyzacja towarzyszgca komercjalizacji. To kwestia skali, bowiem
wiekszo$¢ lokali poddanych prywatyzacji — z oczywistych wzgledow — wykorzystywana jest
do celow komercyjnych. O ile jednak tego rodzaju przestrzen jest wtopiona w substancije
mieszkaniowg i z nig wspotgra, nastepuje tgczenie i rwnowazenie funkcji. Czym innym jest
wytwarzanie przestrzeni w petni komercyjnych, czego najlepszym przyktadem jest istnienie
centrow handlowych.

Zasadniczo niepowodzenie procesu prywatyzacji omawianego obszaru nalezy
rozumiec¢ jako brak jednolitego, odpowiednio wysokiego standardu przestrzeni omawianego
obszaru, ktéra przeszta w catosci w prywatny zarzad. Enklawy sukcesu otoczone sg
kwartatami i ciggami pojedynczych lokalizacji, w ktérych utrzymywane z powodzeniem
placowki handlowe i ustugowe sgsiadujg z pustostanami badz stale remontowanymi
lokalami. Srédmiescie Szczecina jawi sie jako obszar stymulowanego przez rynek, ale
chaotycznego w wymiarze przestrzennym, zjawiska lokaty kapitatu w nieruchomosci, a nie
porzgdkowania i stabilizacji stosunkéw witasnosciowych korespondujgcych z estetyzacjg
przestrzeni.

Tak przebiegajgca prywatyzacja degraduje przestrzeh miejskg jako catosé — stan
catosci obszaru staje sie wypadkowg sukcesu lub niepowodzenia niezaleznych od siebie
licznych inicjatyw, a nie nastepstwem logiki funkcjonowania dzielnic czy ulic handlowych.
W ogdinym stanie obszaru omawianych osiedli przestrzeh sprywatyzowana ma w duzej
mierze charakter wykluczajgcy; nie wigze sie zistnieniem obiegu débr i zachowaniami

konsumenckimi, ale z dominujgca funkcjg lokaty kapitatu.

2.2.3. Brak czynnikéw centralizujacych — kryzys tozsamosci

Przemiany ekonomiczne pod koniec XX wieku przyczynity sie do nasilenia procesu
pauperyzacji i gentryfikacji omawianego obszaru. W efekcie wspoétczesnie istniejgcy w
obrebie omawianych osiedli ukfad urbanistyczny i architektura oraz profil spoteczny i
materialny zamieszkujgcych go mieszkancow stajg w coraz wiekszym rozdzwieku.
Centralnie potozone w strukturze miasta obszary uleglty marginalizacji spotecznej oraz
ekonomicznej i utrzymujg ten stan. Skala tej pauperyzacji utrudnia dokonanie jakichkolwiek
strukturalnych, zakrojonych na odpowiednio szerokg skale dziatan naprawczych, a zarazem

powstrzymuje — do pewnego stopnia — tendencje modernizacyjne w skali catego miasta.
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Fot. 5. Wybrane lokalizacje na analizowanym obszarze

=L

Zrédio: wizja lokalna 27-07-2017

Trwale zanizony standard zabudowy w dzielnicach $rédmiejskich jest jednym

z czynnikéw uniemozliwiajgcych wyksztatcenie sie realnego funkcjonalnego (a nie jedynie —
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

formalnego i topograficznego) centrum, obszaru pozwalajgcego na mentalne i funkcjonalne
zorganizowanie przestrzeni miasta. Symptomatyczne jest, ze witasnie w funkcjonalnym
wymiarze role te petnig potozone na obrzezach omawianych osiedli centra handlowe.
Wypetniajg one luke, zapotrzebowanie na przestrzen spotkan, aktywnosci, konfrontaciji
z innymi cztonkami spotecznosci.

Kryzys funkcji centralizacyjnej zostat pogtebiony przez dokonujgce sie na
przestrzeni lat uksztaltowanie przebiegu linii komunikacji miejskiej na omawianym obszarze.
Szczegolnie widoczne jest to w odniesieniu do obszaru osiedla Centrum i potnocnej czesci
osiedla Srédmiescie-Zachdd, wydzielonej przebiegiem ul. Krzywoustego. W nastepstwie
tego procesu ten rozlegty, stosunkowo mocno zaludniony obszar w znacznym stopniu zostat
pozbawiony bezposredniego dostepu do odpowiednio czesto kursujgcych autobuséw
i tramwajow. Krwiobieg uktadu komunikacyjnego przebiega: ul. Krzywoustego, Alejg Piastow
i ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego. Role centréw przesiadkowych i weztéw transportowych
w tym obszarze stanowia: Plac Zwyciestwa, Plac Kosciuszki, Plac Szarych Szeregéw i Plac
Rodta. Pomiedzy nimi rozposciera sie obszar kwartatéw, ktére tylko w niewielkim stopniu
(za sprawg rzadszych potgczen autobusowych) posiadajg dostepnosé do komunikacji
publicznej. Istotne znaczenie ma takze kierunek przebiegu tras tramwajow — ukierunkowane
sg one na pofgczenie z jednej strony z Placu Kosciuszki, a dalej, ku Pomorzanom, z drugiej
za$ — na Plac Rodla i dalej w kierunku Niebuszewa badz ku stoczni. Tym samym
komunikacja publiczna z obszaru potozonych centralnie osiedli niejako odwrdcona jest
bokiem do Scistego centrum, nie sprzyja szybkiemu dotarciu w rejon: Bramy Portowej, Alei
Niepodlegtosci i Placu Zotnierza Polskiego. Nie utatwia tez w wystarczajgcym stopniu
dotarcia do kwartatéw zlokalizowanych miedzy ul. Krzywoustego a Placem Grunwaldzkim
i wzdtuz Alei Wojska Polskiego az do Placu Szarych Szeregdw.

Nie lepsza jest sytuacja dostepnosci autonomicznie traktowanego obszaru osiedla
Srédmiescie-Zachéd. O$ jego powigzania komunikacyjnego z centrum miasta (a takze
z rejonem dworca kolejowego i autobusowego, z Watami Chrobrego i Prawobrzezem)
stanowi ul. Krzywoustego, przebiegajgca mniej wiecej srodkiem osiedla i stanowigca jej
tkanke zabudowy kamienicznej, z centrami przesiadkowymi na Placu Kosciuszki i na Placu
Zwyciestwa. O$ potudnikowa wyznaczona jest przebiegiem Alei Piastéw. Ta ostatnia ma
przede wszystkim wzmiankowane wczesniej znaczenie tranzytowe i wigze osiedle z Placem
Rodta. Bezposrednia bliskos¢ ,formalna” Placu Kosciuszki i Placu Zwyciestwa jest mocno
ztudna; co prawda dzieli je odlegtos¢ jednego przystanku tramwajowego, jednak w wymiarze
fizycznym to kilkaset metrow. Na tym dystansie nie ma przystankéw posrednich (z wyjatkiem
przystanku autobusowego zlokalizowanego przy kosciele garnizonowym), osiedle
pozbawione jest tez innych niz Aleja Piastow powigzan w ciggu potudnikowym. Tym samym

atrakcyjnos¢ lokalizacji w rejonie ulicy Langiewicza i Jagietty z jednej strony czy tez
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Bohateréw Getta Warszawskiego sg nieproporcjonalne do fizycznego potozenia w
geograficznym srodku obszaru miejskiego. Pogtebia to tendencje do koncentracji na funkcji
mieszkaniowej tego obszaru, w bardzo niewielu przypadkach przetamywang przez
lokalizacje instytucji i obiektow uzytecznosci publicznej, w niewielkim stopniu
zagospodarowanego pod dziatalno$¢ handlows.

W kontrascie do tego stanu rzeczy mozna wskaza¢ na zadecydowanie lepsze
skomunikowanie w obrebie omawianego obszaru i catego miasta osiedla Turzyn. Tam
komunikacja tramwajowa przebiega srodkiem osiedla w ciggu alei Bohaterow Warszawy.
Uktad potaczen komunikacyjnych, przebieg granic administracyjnych naktadajgcych sie na
siebie struktur - to wszystko poteguje pewien stan rzeczy wyksztatcony w realiach krotkiego
okresu funkcjonowania wspotczesnej struktury spotecznej i narodowosciowej miasta. Ani
omawiane osiedla z osobna, ani kompleks srédmiejskich dzielnic miasta nie tworza
w swiadomosci jego mieszkancéw, a tym bardziej w odbiorze zewnetrznym jednolitego
kompleksu skojarzen, wyobrazen, funkcji i podmiotéw obdarzonego w miare zwartg
tozsamoscig i powigzanego poczuciem istnienia zewnetrznych granic, jak tez elementow
centralnych, aspektéw spoistosci, punktow odniesienia. Ma zatem miejsce sytuacja, w ktérej
realia codziennego zycia, skupienie matych, sgsiedzkich $rodowisk bgdz poiformalnych
struktur o charakterze pragmatycznym (takich jak wspdlnoty sgsiedzkie czy tez fakt
skupienia dzieci i rodzicéw wokét szkoty) nie znajdujg odpowiednika w utozsamieniu z pewng
konkretng czescig miasta — ramg przestrzenng dla tych wszystkich wspdlnych aktywnosci
jest cate miasto, ich ulokowanie w przestrzeni rozcigga sie na caty Szczecin. Ma miejsce
utozsamienie z miastem, ale nie z jego konkretng dzielnicg. Trudno przy tym mowi¢ o
trwatych sojuszach wobec dokonujgcej sie gentryfikacji — srodmiejska czesé miasta jest
obojetna na swoje miejsce we wszechswiecie miasta, ale takze wewnetrznie przepotowiona.
Oba swiaty zyjg we wzglednej separaciji.

Realnos$¢ problemu uwidacznia sie na tle wiezi i zjawisk tozsamosciowych, ktore
ujawniajg sie w innych dzielnicach Szczecina, (np. w Podjuchach, na Gumiehcach, na
Warszewie) owocujgc konkretnymi inicjatywami obywatelskimi (np. system transportu
publicznego na zamdwienie w Podjuchach) czy nawet elementami symbolicznymi (jak np.
pomnik stonia czy inicjatywa $ledzenia gniazda bociana na Warszewie). Przestrzen
Srodmiejska pozostaje w tym wzgledzie amorficzna, przynalezna w réwnym stopniu do
wszystkich i do nikogo.

Samo centralne potozenie nie jest samo w sobie probierzem sukcesu. Omawiana
czesC¢ miasta doswiadczyta dobitnie tego, ze moze znalez¢ sie¢ w odlegtym horyzoncie
priorytetow czy tez zdolnosci do dziatania zaréwno ze strony samorzgdu lokalnego jak

i biznesu, na czym potrafig skorzysta¢ inne dzielnice.
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Problem braku spotecznej swiadomosci centralnosci — swego rodzaju dumy
zwigzanej z tozsamo$cig — wspoéigra z brakiem wystarczajgcego zewnetrznego
oddziatywania. Prawdopodobnie bez zaistnienia w lokalnym Srodowisku s$rédmiejskiej i
centralnej czesci miasta silnego osrodka badz zespotu czynnikéw organizujgcych tozsamo$é
i sprzyjajacych podnoszeniu jakosci zasobdéw infrastrukturalnych oraz kapitatu ludzkiego i
spotecznego nie bedzie mozliwe dokonanie systemowej zmiany. W problemie braku
czynnikdw centralizujgcych dochodzi do spetlenia i wspotzaleznosci wszystkich aspektow

zarowno tych o charakterze spotecznym, jak i instytucjonalnym.

2.2.4. Stabosé struktur instytucjonalnych

Omawiane wyzej uwarunkowanie pozostaje w zwigzku z brakiem organizacji i
podmiotéw odwotujgcych sie do centrum i Srodmiescia jako miejsca swego funkcjonowania.
Aspekt centralnosci ani dzielnicowej i osiedlowej specyfiki nie znajduje wyrazu w integraciji
wokot druzyn sportowych, podmiotow trzeciego sektora. Trudno za takowe uznaé rady
osiedli, dla wiekszosci mieszkancow pozostajg one catkowicie anonimowe, podobnie jak
nieznany jest przebieg granic pomiedzy osiedlami.

Do pewnego stopnia ten deficyt podmiotowosci i instytucjonalnosci przetamuje
istnienie struktur parafialnych. One z kolei napotykajg na bariere o charakterze kulturowym —
wszak nie wszyscy mieszkanhcy posiadajg okreslone poglady religijne, stosunkowo niewiele
0s6b systematycznie odbywa praktyki religijne (wedtug statystyk koscielnych na niedzielng
msze Swietg uczeszcza przecietnie 1/5 mieszkancow, w centralnie potozonych dzielnicach
i parafiach odsetek ten jest nieco nizszy). Ponadto skala oddziatywania symboliki, obiektéw
i struktur religijnych tez ma swoje ograniczenia. Na obszarze osiedla Srédmiescie nie
znajduje sie ani jedna swiatynia, jest ono w wymiarze administracyjnym przyporzadkowane
do parafii pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa, co jednak w niewielkim stopniu przektada
sie na doswiadczenie integracji przestrzennej i funkcjonalnej. Biorgc pod uwage
amorficznosé postaw religijnych, rozlegtos¢ parafii i fizyczny brak infrastruktury sakralnej
przektada sie na daleko idgcg prywatyzacje postaw i wiezi religijnych. Tym bardziej wiec
struktury parafialne nie sg i nie moga by¢ uczestnikiem bgdz partnerem w procesie
aktywizacji i pozareligijnej integracji mieszkancow obszaru. Rownoczesnie w bezposredniej
bliskosci Placu Zwyciestwa zlokalizowane sg az trzy Swigtynie. Stanowi to pozostato$¢
odziedziczonego budownictwa sakralnego z okresu przedwojennego i w naturalny sposob
determinowato logike wyznaczania granic administracyjnych parafii. Nie sposob jednak
zaprzeczyC, ze przy tego rodzaju wielopoziomowosci struktur i budowanych wokét nich
relacji spotecznych oraz dziatan iaktywnosci indywidualnych oraz zbiorowych trudno o

wypracowania jednoznacznych zwigzkéw z terytorium.
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Parafie prowadzone przez ksiezy dominikanow i chrystusowcow oraz skupiajgce ich
zycie Swigtynie — obydwie ulokowane na skraju osiedla Centrum — swym oddziatywaniem
wykraczajg poza wtasne granice administracyjne. Wigze sie to z dziatalnoscig licznych
wspélnot, preznych $rodowisk akademickich, ogdlnego prestizu w spotecznosci miasta.
(Swiadczy o tym m.in. liczba i miejsce zamieszkania dzieci przyjmujgcych po raz pierwszy
sakrament komunii Swietej — w roku 2017 w przypadku parafii dominikanskiej okoto 50 %
pochodzito ze szkét spoza parafii). Ten swoisty ,sukces” powigzany ze swego rodzaju misja,
poczuciem odpowiedzialnosci za miasto i jego mieszkancéw, w pewnym stopniu zamazuje
Lwlasciwy” charakter parafii i jej wspdélnotowos¢. W pewnym stopniu ten ogolnomiejski profil
obu Swigtyn koresponduje z charakterystykg nieodlegtego — choé zlokalizowanego poza
granicami administracyjnymi analizowanych osiedli — ko$ciota katedralnego pw. Swietego
Jakuba, w naturalny sposob swigtyni centralnej dla catego miasta i diecezji. Na mniejszg
skale podobna prawidlowo$é dotyczy kosciota pw. Swietego Wojciecha (kosciot
garnizonowy) przy Placu Zwyciestwa. W efekcie kazda z omawianych swigtyn moze byé¢
postrzegana jako samodzielne centrum aktywnosci religijnej, wazny punkt na duchowej
mapie miasta, co nie w kazdym przypadku i nie w kazdym wymiarze daje sie pogodzic¢
z funkcja integratora spotecznosci parafialne;.

Takie rozlokowanie zwigzane jest z pewnymi elementami ekonomii przestrzeni
(szczegolnie w przypadku centrow handlowych — tendencja do maksymalizacji dostepnosci
komunikacyjnej, utrzymywanie zwigzku z gtdbwnymi ciggami komunikacyjnymi), ale tez
wzmaga swoisty efekt odsrodkowy — aktywnosci w sferze publicznej realizowane sg w coraz

wiekszym stopniu poza omawianym obszarem bgdz na jego skraju.

2.2.5. Dekomercjalizacja.

Jakkolwiek funkcja gospodarcza objeta na przestrzeni minionych trzech dekad
znaczng czes¢ budynkow i dolnych kondygnaciji obiektéw na omawianym obszarze, to w
skali miasta wyréznia go wysoka niestabilno$¢ prowadzenia dziatalnosci o takim charakterze.
Poza gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi, przy mniejszych, w kilkunastu przypadkach jedno
kierunkowych uliczkach, wiele lokali pozostaje czasowo lub trwale niezagospodarowanych.

Zazwyczaj charakteryzuje je niski metraz oraz stosunkowo niski standard uzytkowy.
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Fot. 6. Przyktady nieuzytkowanych IokaI| na analizowanym obszarze

LOKALE BIUROWE DO WYNAJECIA
TEL. 9148425 64, 505707 677

Zrédio: wizja lokalna 27-07-2017

Tego rodzaju lokale przed laty sprawdzaly sie jako sklepy spozywcze, punkty
ustugowe, biura i agencje nastawione na bezposredni kontakt z klientem. Wraz z
postepujaca pauperyzacjg mieszkancéw, koncentracjg funkcji handlowej w centrach oraz
ekspansjg sklepow sieciowych zdecydowanie obnizyta sie ich atrakcyjnosé dla potencjalnych
najemcow. Zanik funkcji gospodarczych miat charakter strukturalny — zanik jednych sklepow i
punktow ustugowych, pomimo ich umiejscowienia w Srodku miasta, pociggat za sobg
obnizenie atrakcyjnosci catego obszaru, a w konsekwencji — spadek obrotéw w kolejnych
punktach. W efekcie tworzg one zasob przestrzeni komercyjnej czasowo lub trwale
wylgczonej z uzytkowania, a przy tym niesprzyjajacy estetyce przestrzeni ulicznych.
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Réwnolegle wraz z upadkiem tradycyjnych zaktaddéw ustugowych obnizyta sie
dostepnos¢ do wielu ustug. Symptomatyczny jest zanik tanich zaktadow fryzjerskich,
pozycjonowanych pod mniej wymagajgcego klienta i nastawionych na wiekszy obrot. Te,
ktore zdecydowaty sie konkurowac ceng, utrzymujg duzg liczbe klientéw, zdecydowana
wiekszo$¢ zaktaddw przestawita sie na drozsze ustugi realizowane w trybie umawianych na
konkretny dzien i godzine wizyt. To takze wptywa na podniesienie cen ustug (ich gtébwnym
oferentem stajg sie wyzej pozycjonowane salony) staje sie czynnikiem rozwarstwienia w
dostepnosci do ustug rynkowych. W przypadku istniejgcych w przesztosci zaktadow
szewskich czy krawieckich — tu takze na omawianym obszarze mozna znalez¢ kilkanascie
Sladéw po nich — podobnie jak w catym miescie nastgpit prawie catkowity zanik oferty. | tu
dokonato sie to pod wptywem rynku, ktoéry jednak znaczne grono ubozszych czy tez
przyzwyczajonych do korzystania z ustug rzemiesinikéw mieszkancéw pozostawit wobec
perspektywy braku mozliwosci dokonywania reperacji oraz koniecznosci korzystania z
peryferyjnie usytuowanych obiektéw sieciowych. Jakkolwiek trudno to zjawisko dojrze¢ z
perspektywy osob odnajdujgcych sie w realiach rynkowych, dla wielu starszych i ubozszych
mieszkancow dominujgcych w catych kwartatach centrum i srédmiescia miasta tego rodzaju
zmiany oznaczaty istotne zmiany w stylu zycia i przyjmowanych modelach zachowan
ekonomicznych.

Skutkowato to zachwianiem pozycji tradycyjnych ciggédw komunikacyjnych, ktére odgrywaty
role osrodkow dziatalnosci handlowej. Aleja Wojska Polskiego na odcinku do obecnhego
Placu Szarych Szeregéw, ulica Krzywoustego czy tez na niektérych odcinkach ulica
Jagiellonska okazaty sie w tym aspekcie bardzo delikatnymi ekosystemami, podatnymi na
oddziatywanie czynnikbw zewnetrznych i wewnetrznych. Do pewnego stopnia i w ich
przypadku mozna méwi¢ o dekomercjalizacji, co pociggneto za sobg negatywne skutki
spoteczne — zmniejszenie ruchu, dekapitalizacje infrastruktury, zmniejszenie presji na
estetyke i zachowanie standardéw bezpieczehstwa i fadu publicznego oraz zwiekszenie

tolerancji dla zachowanh obnizajgcych standard przestrzeni.
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Fot. 7. Niezagospodarowane lokale ustugowe przy al. Wojska Polskiego

R W E

Zrédio: wizja lokalna 27-07-2017
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Nalezy zauwazy¢, ze ekspansja dyskontow w skali miasta nie przetozyla sie na
zrownowazenie liczby wczesniej funkcjonujgcych matych punktéw handlowych o dominujgce;j
funkcji spozywczej. Premiuje ona klientéw dysponujgcych wtasnymi srodkami transportu,
sktonnych do dokonywana zakupow po drodze z pracy bgdz odebraniu dzieci ze szkoty.
W przypadku mieszkancéw o nizszych dochodach, w tym czesto oséb starszych, oznacza to
koniecznos¢ korzystania z gestej, aczkolwiek charakteryzujgcej sie waskim asortymentem
sieci sklepéw pod szyldami ,Zabki” czy tez ,Freshmarketu” bgdz dtuzszych spaceréw do
rzadziej rozlokowanych w gestej srédmiejskiej zabudowie dyskontow (przyktadowo brak
zupetnie takich obiektéw wewnatrz rozlegtego trojkgta miedzy alejami: Wojska Polskiego

i Piastéw a ulicg Krzywoustego oraz w tréjkacie Aleja Piastow — Kopernika — Narutowicza).

Fot. 8. Netto na rogu ulic: Ks. Piotra Sciegiennego i al. Bohateréw Warszawy (Turzyn)

i Biedronka przy aI Wolska Polsklego (Centrum)

Zrédfo: wizja lokalna 27-07-2017

Praktyki promocyjno — informacyjne skoncentrowane na komunikowaniu sie z klientami
poprzez gazetki reklamowe poszczegdlnych marek pogtebiajg postawe ,polowania na
okazje”. Pogtebia to postawe przywigzania do niskiej ceny, a nie zwigzkdw z siecig obiektéw
handlowych o charakterze ,sgsiedzkim”. Nie jest to zjawisko samo w sobie nacechowane
pejoratywnie, sprawia ono jednak, ze zauwazalne rozwarstwienie majgtkowe w powigzaniu
Z podtrzymywanymi aspiracjami co do standardu zycia (w przypadku miodszych
mieszkancow i rodzin z dzieémi) lub troskg o zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych
(w odniesieniu przede wszystkim do oséb starszych) nieproporcjonalnie akcentuje znaczenie
aktu dokonywania zakupow i poszukiwania korzystnych rozwigzan cenowych w porzgdku
zycia mieszkancéw. W pewnym stopniu to dyskonty stajg sie waznymi elementami zbiorowej
swiadomosci, skupiajgcymi postawy ekonomiczne (takze np. te zwigzane z ptaceniem
rachunkéw), wypetniajgcymi luki w przestrzeni publicznej i jej spotecznych funkcjach.
Do pewnego stopnia ten sam proces ma miejsce w przypadku aptek.

Prywatyzacja przestrzeni wspétgra z ekonomizacjg postaw zyciowych polegajgcych

jednak nie na trosce o zwiekszenie dochoddw i standardu zycia, ale na dostosowaniu
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wiasnych mozliwosci i srodkéow w dyspozycji do okreslonego, nie najwyzszego standardu
aspiracji. Cechuje to sposéb funkcjonowania znacznej czesci mieszkancow catego
omawianego obszaru determinujgc takie aspekty, jak ekonomie zarzgdzania czasem,
modele spedzania czasu wolnego i wiezi z wlasnym bezposrednim otoczeniem

ekonomicznym.

2.2.6. Kryzys przestrzeni publicznej.

W omawianym obszarze na przestrzeni lat nie zachodzity i nie zachodzg procesy
realnie wplywajgce na wytworzenie przestrzeni publicznej o odpowiedniej jakosci,
funkcjonalnosci i zasiegu. Doswiadczenia podejmowanych w przesztosci zabiegéw w istocie
uwypuklajg dzi§ w odbiorze mieszkancéw niepowodzenie realizowanej w tym zakresie
polityki miastotworczej i pogtebiajg frustracje zwigzang z nietrafionymi badz
niekonsekwentnymi decyzjami czy tez niezrealizowanymi koncepcjami. To nie jest proces
zakonczony, uswiadamiane ipodswiadome zapotrzebowanie na przestrzen publiczng
motywuje niezaspokojone oczekiwania i wyobrazenia zwigzane 2z poszczegolnymi
lokalizacjami.

Omawiany obszar obejmuje kilka przestrzeni potencjalnie istotnych dla kreowania
wspolnotowosci oraz podejmowania w oparciu o nie nowych form aktywnosci. Pomyslany
jako bodaj najrozleglejszy projekt tzw. Zioty Szlak przebiegajacy od Zamku Ksigzat
Pomorskich ku siedzibie Urzedu Miasta ciggiem Alei Papieza Jana Pawta Il przecinajagc Plac
Lotnikow i Plac Grunwaldzki jest inicjatywg w gruncie rzeczy fasadowa, nie tworzy wartosci
dodanej w zwigzku z przebiegiem przez okreslong przestrzen i posrod wypetniajgcych jg
obiektow oraz w gruncie rzeczy nie istnieje w $wiadomosci mieszkancéw i turystow.

W ograniczonym stopniu w pewnym okresie nadzieje i aktywnosci skoncentrowane
na publicznym wymiarze przestrzeni wigzaty sie¢ z nowym wizerunkiem Placu Lotnikow,
w szczegolnosci po umiejscowieniu na nim latem 2002 roku — po wieloletnich zabiegach -
pomnika Bartolomeo Colleoniego. To jednak obszar o matej pojemnosci, wymagajacy dla
wiekszych wydarzen zamkniecia ze wszystkich stron ruchu w newralgicznym punkcie miasta.
Organizowano tu pojedyncze wydarzenia, przede wszystkim plenerowe konkursy skoku
o tyczce, ale nie spos6b pokonac zasadniczych ograniczen tego miejsca, tym bardziej za
sprawa tak specyficznej formy aktywizaciji.

Zarzucone zostaty konsekwentne dziatania na rzecz aktywizacji i wprowadzenia do
ogolnoszczecinskiej $wiadomosci przestrzeni tzw. Deptaku Bogustawa. Efektem tego
niedokonczonego projektu jest raczej poczucie porazki, natezenia nieprzekraczalnych
ograniczen i swoisty fatalizm obarczajgcy catg dzielnice niz doswiadczenie miejsca udanie

skupiajgcego publiczng aktywnosé.
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W nastepstwie omawianych doswiadczen centralna cze$¢ miasta niejako zawiodta
oczekiwania mieszkancéw miasta, ze znajdg w niej przestrzen salonu Ilub tez
spontanicznego spotkania. Uwidacznia sie to na tle okazjonalnych sukcesow otoczenia
katedry czy tez rosngcej popularnosci nadodrzanskich bulwardw, ktore przy okazji Jarmarku
Jakubowego czy tez w okresie stonecznej pogody przyciggajg funkcjonalnoscig i gwarem. W
tym kontekscie dzielnice centralne odpychajg badz kumulujg aktywnos¢ o bardzo
jednostronnym, nie budujgcym wiezi i spotecznych zachowan charakterze (jaskrawy przykfad
to otoczenie baru przy ulicy Krzywoustego przyciggajgcego w godzinach wieczornych i
nocnych licznych amatoréw kebaba). Nie mniej istotny jest fakt i poczucie deficytu, jaki
opisywany stan rzeczy rodzi w spotecznosci samych osiedli poddanych analizie. Brak
przestrzeni publicznej istotnej dla miasta w ich przypadku oznacza brak ,salonu lokalnego”,
przestrzennego punktu odniesienia dla wiasnej dzielnicy.

Trwaly kryzys przestrzeni publicznej nie ogranicza sie do braku mozliwosci realizaciji
funkcji symbolicznych i kultury spotkania. Wbrew upowszechnionemu przekonaniu
0 nagromadzeniu obszarow zieleni w Szczecinie omawiana centralna czes¢ miasta i jegj
mieszkancy nie dysponujg zbyt wieloma terenami do wypoczynku i rekreacji w naturalnym
srodowisku. Dla dominujgcej czesci gesto zaludnionych kwartatdw miedzy alejg Piastow,
Placem Grunwaldzkim i Placem Zwyciestwa najlepszg pod wzgledem bliskosci i dostepnosci
komunikacyjnej przestrzen zieleni stanowi park przy ulicy Wojciecha. Cechujg go jednak
ograniczone rozmiary, w znacznym stopniu stanowi on przestrzen tranzytu miedzy rejonem
Placu Zwyciestwa i ulica Wojska Polskiego a rejonem ulic Obroncéw Stalingradu i Slgska.
Poza nim jest jeszcze park przy Placu Ko$ciuszki i w zasadzie brak alternatywy dla
spacerow w otoczeniu zieleni, jesli poming¢ pobliski Cmentarz Centralny i usytuowany

peryferyjnie park przy ul. Noakowskiego.

Fot. 9. Park przy pl. Tadeusza Kosciuszki (Turzyn) i ogréodek jordanowski w parku przy
ul. Noakowskiego (Turzyn)

Zrédfo: wizja lokalna 27-07-2017
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Wobec naturalnych ograniczen dotykajgcych mieszkancéow opisywanej czesci
miasta, o ktorych jest tu mowa w réznych kontekstach (wiek i zwigzane z nim ograniczenia
zdrowotne i ruchowe, status materialny wptywajgcy na nizszg sktonnos¢ do niezwigzanego z
celami zarobkowymi korzystania z komunikacji publicznej, styl zycia koncentrujgcy uwage
i zachowania spoteczne na blizszej okolicy), trudno traktowa¢ w obecnych realiach
mozliwos¢ udania sie na Jasne Btonia, do Parku Kasprowicza, na Rdzanke czy tym bardziej
do Lasu Arkonskiego jako wiarygodng propozycje dla dominujgcej czesci spotecznosci tych
osiedli.

Dla miodszej i bardziej aktywnej czesci populacji dojmujgcy jest brak infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej. Do pewnego stopnia od jakiego$ czasu ograniczenie to przetamuje
instalowanie na placach zabaw i skwerach otwartych sitowni, zestawow urzadzen do
indywidualnych ¢wiczen fizycznych i sprawnosciowych. W skali miasta i w szczegoélnosci
omawianego obszaru oraz wobec natezenia jego zamieszkania jest to jednak infrastruktura
dalece niewystarczajgca. Jeszcze stabiej zaspokojone sg potrzeby dzieci i dorostych
poszukujgcych mozliwosci gry w pitke. Na obszarze osiedla Srédmieécie-Zachéd mozna
wskaza¢ jeden taki obiekt, uruchomiony na przestrzeni ostatnich trzech lat. Duzg trudnosé¢
nastrecza wynajecie sal gimnastycznych dla rekreacyjnego uprawiania sportu, o ile zbierze
sie grupa mieszkancéw pragnacych podejmowaé cyklicznie tego rodzaju aktywnos$é. Liczba
obiektow i ich dostepnosc jest ograniczona, poza tym o wolne terminy zabiegajg takze grupy
z innych czesci miasta. W skali catego miasta utrapieniem jest ograniczona mozliwos¢
sezonowego uprawiania takich umasowionych form rekreacji, jak np. jazda na tyzwach.
Centralnie potozone dzielnice nie dajg ani jednej mozliwosci jazdy na sankach. Rozwijana
jest siec roweru miejskiego, gesta sie¢ stacji przesiadkowych stwarza mieszkancom
Srodmiescia sposobno$¢ do znacznego zwigkszenia wtasnej mobilnosci i realizacji tym
sposobem wielu funkcji. Poza nielicznymi fragmentami (rejon ulicy Jagiellonskiej, Ztoty
Szlak) praktycznie brak tam jednak rozwigzan umozliwiajgcych wygodng i bezpieczng jazde
na rowerze.

W efekcie mieszkancy omawianego obszaru skazani sg na rywalizacje o mozliwosé
korzystania z mocno ograniczonych zasobdw infrastruktury sportowej, a w pewnym stopniu
takze — z racji centralnego ulokowania osiedli poddanych analizie w strukturze przestrzennej
miasta — rywalizacji o te zasoby z osobami przybywajgcymi z innych czesci Szczecina. Sami
natomiast posiadajg ograniczony dostep do poftozonych poza omawianym obszarem
obiektéw sportowych i przestrzeni rekreacyjnych, przy czym dla znacznej czesci populacji
pewng bariere stanowi tu takze czynnik ekonomiczny (konieczno$¢ dojazdu i ponoszenia
zwigzanych z tym kosztéw, brak indywidualnych srodkéw transportu).

Uderzajacy jest w zwigzku z powyzszym kontrast miedzy liczbg oséb poruszajgcych

sie na rowerach, w szczegolnosci w widoczny sposob w zwigzku z aktywnoscig rekreacyjna,
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wystepujgcy pomiedzy omawianymi osiedlami a potozonymi bardziej peryferyjnie czesciami
miasta. Do pewnego stopnia stanowi to przejaw realizacji okreslonego stylu zycia. Nizszy
status materialny i realizowane wartoéci znajdujg odzwierciedlenie w mniejszej wadze
przyktadanej do tezyzny fizycznej, aktywnego spedzania czasu, transferu tego rodzaju
postaw na dzieci. Z pewnoscig nalezy uwzgledni¢ wptyw uwarunkowan zwigzanych z
charakterystykg i stanem infrastruktury mieszkaniowej. W przewazajgcej wiekszosci
budynkéw omawianego obszaru zdecydowanie trudniej przechowywa¢ oraz obstugiwa¢ w
codziennym uzytku rowery — nie sprzyjajg temu niewielkie mieszkania i trudnosci w
przechowywaniu sprzetu, utrudnienia w ich transporcie w obrebie pozbawionych wind
budynkéw, niemal catkowity brak stuzgcych temu celowi pomieszczen magazynowych,
zazwyczaj niewystarczajgcy stopien zabezpieczenia bram, klatek schodowych i piwnic w
wielorodzinnych budynkach. Ciggle do rzadkosci nalezg instalacje umozliwiajgce bezpieczne
pozostawienie przypietego roweru przy obiektach handlowych i instytucjach publicznych. W
gruncie rzeczy codzienne uzytkowanie roweru przez mieszkancow omawianych osiedli w
przewazajgcej liczbie przypadkéw wymaga duzej determinacji, nie jest to zjawisko masowe,
stad brak odpowiedniego wptywu wzorcéw i spotecznych norm postepowania.

Istotny kompleks aktywnosci zwigzanych z uzytkowaniem przestrzeni publicznej
zostat skoncentrowany w centrach handlowych zlokalizowanych na obrzezach omawianego
obszaru — nieco wczesniej CH Galaxy i CH Turzyn, a pdzniej takze CH Kaskada. One
w jeszcze wigkszym stopniu kumulujg zjawiska, o ktorych byta wczesniej mowa w kontek$cie
sklepéw dyskontowych — ich funkcja ekonomiczna przejmuje role wiodgcego stymulatora
postawy zyciowej, fakt dokonywania zakupéw to dla mieszkancéw obszaru, w ktérym galeria
determinuje logike przestrzeni, elementarna czynnos¢ socjalizujgca, czy tez stuzgca
budowaniu hierarchii, wiezi, ekspresji i samorealizacji. Rzecz w tym, ze oferta centréw
handlowych we wszystkich tych aspektach na omawianym obszarze staje sie niejako
bezalternatywna.

W nastepstwie omawianych zjawisk nasileniu ulega jeszcze jedno zjawisko —
dominujgca cze$¢ najgesciej zamieszkanych osiedli Centrum i Srédmiescie-Zachéd w coraz
wiekszym stopniu nabierata charakteru tranzytowego. W ich obszarze ma miejsce
przemieszczanie sie mieszkancow miasta, ale zanikajg badz nie ulegajg przyrostowi czynniki
sprawiajgce, ze ten ruch jest w centralnie potozonych dzielnicach koncentrowany wokot
istotnych fragmentow przestrzeni, obiektow, aktywnosci. Nie ma miejsca interakcja,
publiczne wydarzenia i aktywnosci, ktore angazowatyby lokalng spotecznos¢, stymulowaty jej
cztonkéw do dziatania.

Kryzys przestrzeni publicznej, poza wymiarem fizycznym, warunkowany jest rowniez
niskg kulturg i skutecznoscig komunikowania sie poszczegodlnych aktorow ksztattujgcych

analizowang przestrzen oraz nadajgcych jej takze w procesie komunikacji symbolicznej
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okreslony charakter. Z racji omawianych wczesniej deficytow w znacznej mierze ta stabosé
komunikacji jest po czesSci zrozumiata w przypadku lokalnych spotecznosci nie
wyksztatcajgcych skutecznych i powszechnych metod ekspresji wlasnych oczekiwan,

aspiracji i stanowisk. Co gorsza, ograniczenie to jest takze przypadto$cig samorzadu.

2.2.7. Nieproporcjonalna dominacja funkcji mieszkaniowej.

W skali miasta i konstytuujgcych je powigzanh nastgpito zachwianie proporcji funkcji
realizowanych w obrebie omawianego obszaru. Wskazane w analizie dzielnice koncentrujg
przede wszystkim funkcje mieszkaniowe. W toku dokonujgcych sie przemian o charakterze
ekonomicznym i demograficznym dominujgca czes¢ pozostatych funkcji — w szczegdlnosci
handlu, rozrywki, edukacji — ulega przenoszeniu poza omawiany obszar.

Na obrzezach omawianego obszaru rozlokowane sg osrodki koncentracji
indywidualnej i zbiorowej aktywnosci: centra handlowe, koscioty parafialne, skupisko
obiektéw akademickich. Nie stanowig one tym samym czynnika organizujgcego przestrzen,
czy tez porzadkujgcego dynamike i kierunek indywidualnych i zbiorowych aktywnosci.
W ograniczonym stopniu centralna czes¢ miasta jest dla spotecznosci studenckiej miejscem
realizacji funkcji rozrywkowych, to wigze sie jednak z okreslonymi trudnosciami wynikajgcymi
zresztg z terytorialnej kumulacji pubow i podobnych obiektéw.

Mozna zatem uznaé, ze skala dominacji funkcji mieszkaniowej i ufundowanego na
niej stylu zycia mieszkancow, zdecydowanie utrudnia zaréwno akumulacje innych funkcji,
w szczegolnosci zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego, jak i budowe interakcji z takim
srodowiskiem, jak spofteczno$¢ studencka.

Zwraca uwage zardwno mniejsze nagromadzenie sytuacji problemowych, jak
i bardziej optymistyczne oceny ankietowanych osob jak i wnioskdw ptyngcych
z prowadzonych rozmoéw na temat sytuacji osiedla Turzyn. Jako podstawowg przyczyne
mozna uznac¢ wiasnie relatywnie stabsze znaczenie funkcji mieszkaniowej w profilu osiedla,
w szczegoélnosci w jego zachodniej czesci oddzielonej ciggiem Alei Bohaterow Warszawy.
To i tak mniej, niz prawdopodobnie mozna by osiggng¢ biorgc pod uwage umiejscowienie
w przestrzeni tej czesci miasta infrastruktury komunikacyjnej, jak tez preznie dziatajgcych
I zroznicowanych punktow handlowych.

Nie pojawity sie przekonujgce przestanki ku temu, by uzna¢ — wbrew dopuszczanej
hipotezie — ze w obszarze osiedla Turzyn negatywnym czynnikiem destabilizujgcym stosunki
spoteczne moze byC¢ skupienie zjawisk zwigzanych z istnieniem targowiska, potencjalne
nagromadzenie subkultur czy ewentualna rywalizacja na tle narodowosciowym (np. wobec
licznych tam przybyszéw z krajow azjatyckich). Nic takiego w zauwazalnej skali nie nastgpito.
Zaréwno targowiska i wybudowane w oparciu o ich tradycyjng lokalizacje centrum handlowe,

jak i pozostate obiekty skupione wokét skrzyzowania Alei Bohaterow Warszawy z ulicg 26
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Kwietnia nalezy uznaé¢ za czynnik przetamujacy monofunkcyjny charakter pozostatej czesci
Srodmiejskiej miasta, animujgcy ruch i prowokujgcy pojawianie sie nowych form aktywnosci.
Nie bez znaczenia jest tu bliskie sagsiedztwo czesci miasta z dominujgcym udziatem
studentéw (akademiki, obiekty uniwersyteckie). W konsekwencji potudniowg czes¢ osiedla
Turzyn wyrdznia niski udziat osob korzystajgcych z zasitkow pienieznych, oséb diugotrwale
bezrobotnych (z nielicznymi wyjatkami w przestrzennym rozmieszczeniu tego zjawiska) czy

tez niska liczba przestepstw.

2.2.8. Deficyt bezpieczenstwa

Poziom przestepczosci ogétem w Szczecinie plasuje sie ponizej sredniej dla miast o
poréwnywalnej do Szczecina wielkosci - dla Wroctawia, Poznania, Krakowa, Gdanska, nie
mowigc juz o Katowicach, najbardziej zagrozonym przestepczoscig wielkim miastem w
Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze pojawiajg sie opinie o tym, ze w srodmiejskiej czesci Szczecina
brak bezwarunkowego poczucia zagrozenia.

Wedtug wynikéw badan prowadzonych przez dr Natalie Sypion—-Dutkowska®
w srédmiesciu Szczecina oraz na sgsiednich terenach mieszkaniowych skupiajg sie obszary
wysokiej gestosci wszystkich badanych przez nig rodzajow przestepstw. Tego rodzaju
zachowania cechujg sie takze znaczng trwatoscig przestrzenng, a jednoczesnie pozostate

obszary Szczecina wolne sg od znacznego nasilenia tego rodzaju przestepstw.

! Zrodio: Sypion-Dutkowska N., 2015. Analiza stanu i zmian rozmieszczenia przestepstw w Szczecinie
z wykorzystaniem geostatystycznych metod GIS, Archiwum Kryminologii, T. XXXVII, s. 302-326.
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Ryc. 5. Liczba popetnionych przestepstw

Legenda

Liczba przestepstw
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie

Przyczyng tego stanu rzeczy jest prawdopodobnie skupienie i natozenie sie na siebie
przestrzennych (mieszkania komunalne, punkty sprzedazy alkoholu, obiekty handlowo-
ustugowe) i spotecznych (bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm, dysfunkcje rodziny, brak kontroli
spotecznej) uwarunkowan przestepczosci. Dodatkowymi czynnikami  sprzyjajacymi
przestepczosci w omawianym obszarze sg duze przeptywy osob i ich anonimowosc.
Kwartaty zabudowy srodmiejskiej Szczecina potozone w obrebie ,przestepczego kilometra
kwadratowego” pomiedzy: alejg Papieza Jana Pawta II, ulicg Tkacka, placem Brama
Portowa, ulicg Kaszubska, ulicg Mariana Langiewicza, ulicg Kazimierza Putaskiego, ulicg
Bolestawa Smiatego, ulica 5 Lipca, placem Szarych Szeregéw i ulicg Wielkopolskg, w
postulatach przywotywanego badacza oraz innych os6b zajmujacych sie tym zagadnieniem
wymagajg szczegolnego nadzoru policyjnego.

Jak sie wydaje, istota opisywanego zagadnienia polega na wspotwystepowaniu
nasilenia zjawisk patologicznych i kryminalnych w obrebie lokalnego srodowiska i w obrebie
tkanki mieszkaniowej przy jednoczesnym utrzymaniu poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni
otwartej, publicznej. Niski standard infrastruktury mieszkaniowej w powigzaniu z deficytem
kapitatu spotecznego i nasileniem niekorzystnych zjawisk spotecznych sprawia, ze kamienice
w otoczonych najgorszg stawg kwartatach sg scenerig czestych wykroczen, aktéw agresii

czesto zwigzanych z nadmiernym spozyciem alkoholu, czestszymi wikamaniami do stabiej

35
Fundusze Y Miasto Uni j
e . nia Europejska b
EUFOpEjSkle Szczecn‘] Fundusz Spéjnosci e

Pomoc Techniczna




Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

strzezonych lokali. Dokonuje sie to w aurze obywatelskiej biernosci, jest traktowane bardziej
jako aspekt specyfiki kulturowej — tego rodzaju zachowania sg do pewnego stopnia oswojone
— niz wyzwania obywatelskiego, wynikajace z ostrzej zarysowanych granic wiasnosci.
Ponadto w ogodlnej sumie wykroczen trzeba rozroznic te, ktére majg zwigzek z
uwarunkowaniami topograficznymi wynikajgcymi z centralnosci miejsca (w szczegodlnosci
handel narkotykami realizowany w mozliwie dostepnych miejscach spotkan) oraz potozenia
na potgczeniach sciezek komunikacyjnych (w tym przypadku rosnie prawdopodobienstwo
zdarzen komunikacyjnych, kradziezy, ale takze — w pewnym stopniu — aktéw wandalizmu).
Tym samym s$rédmiejskie osiedla kumulujg zdarzenia przekraczajgce normy spoteczne
zaréwno autorstwa mieszkancow tychze osiedli, jak i majgce miejsce w nastepstwie samego
ich centralnego potozenia w strukturze miasta.

Patrzagc na problem z nieco innej strony warto zauwazyé, ze odczucie
bezpieczenstwa w omawianym obszarze moze by¢ warunkowane jego profilem spotecznym.
W przypadku fragmentéw miasta zamieszkiwanych w wiekszym stopniu przez osoby starsze
ich przekonania i formutowane na ich podstawie uogodlnienia bywajg wykreowane na
oczekiwaniach i obawach zwigzanych z wtasnym dyskomfortem, poczuciem zagrozenia
potegowanym przekonaniem o mniejszej mozliwosci przeciwstawienia sie mu z racji
obnizonej sprawnosci i doswiadczenia samotnosci. W tym obszarze ruch pieszy wieczorami
stabnie, przez co zmniejsza sie takze znaczenie presji kontroli spotecznej, poczucie
bezpieczenstwa zwigzane z obecnoscig innych ludzi.

Innej natury sg problemy obnizajgce poziom bezpieczenstwa w obszarze
Srodmiejskim. Tam jawi sie koincydencja dokonujgcej sie gentryfikacji oraz osamotnienia
tych, ktérzy zostali opuszczeni zaréwno przez ,system”, jak i przez najblizsze otoczenie.

Nie mozna ignorowa¢ faktu, ze wraz z rosngcg $wiadomoscig spoteczng
i doswiadczanymi oraz znajdujgcymi sie w sferze aspiracji standardami zycia, spotecznosé
miasta w coraz wiekszym stopniu identyfikuje kwestie bezpieczenstwa ze stanem
infrastruktury. Na omawianym obszarze wystepujg w tym wzgledzie istotne nawarstwiajgce
sie zaniedbania i braki. Co istotne, pojawiajg sie one takze w odniesieniu do obszaru osiedla
Turzyn, ktore wypada wzglednie korzystniej w kontekscie innych analizowanych paramentow
bezpieczenstwa. To uwidacznia fakt, ze tam, gdzie w wiekszym stopniu ma miejsce
intensyfikacja ruchu problem bezpieczenstwa staje sie zagadnieniem ogdlnomiejskim,
a kwestia jakosci bezpieczenstwa w okreslonej dzielnicy — wyzwaniem dotyczgcym catej

spotecznosci miasta.

2.2.9. Odaraniczony obieq kultury i funkcionowanie zwiazanvch z nia instvtucii

W przewazajgcej czesci spoteczno$¢ omawianego obszaru znajduje sie poza

wptywem publicznych instytucji kultury, stymulowanych przez nie obiegiem doébr i warto$ci
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oraz aktywnych form zagospodarowania czasu. Do pewnego stopnia stanowi to przejaw
ogolnych tendencji — uczestnictwo w Kkulturze ulega prywatyzacji, jest skupione na
korzystaniu z tresci elektronicznych, a w pewnym stopniu wigze sie takze z aktywnym
udziatem w produkcji i dystrybucji. Nalezy jednak zauwazy¢ wystepowanie okreslonych
uwarunkowan i ograniczeh charakterystycznych dla omawianego obszaru czy tez
zwigzanych z jego specyfika.

Jedyng systemowo budowang i utrzymywang z publicznych srodkdéw strukturg
aktywizowania obiegu débr kultury w skali miasta stanowig filie Miejskiej Biblioteki
Publicznej. Na analizowanym obszarze funkcjonujg: filia nr 1 na ulicy Bolestawa Smiatego,
filia nr 20 na ulicy Slgskiej, filia nr 28 na placu Lotnikéw oraz Promedia, multimedialna 54 filia
przy Alei Wojska Polskiego. Przy istniejgcym stopniu rozpowszechnienia czytelnictwa wydaje
sie to by¢ wystarczajgca podaz podmiotéw. Rzecz w tym, ze z racji swej istoty zaspokajajg
one jedynie wycinek potrzeb i aspiracji mieszkancoéw omawianego obszaru.

W stosunkowo krétkim czasie radykalnie zmienita sie rola instytucji kultury, ktore
dotychczas staraly sie wypetnia¢ tego rodzaju luki bgdz wychodzi¢ naprzeciw spotecznym
potrzebom. Nie sg one w stanie konkurowaé¢ z intensywnoscig i ztozonoscig oferty kultury
masowej. Do pewnego stopnia omawiany obszar do niedawana znajdowat sie w swego
rodzaju uprzywilejowanej sytuacji w zwigzku z blisko$cig jednostek Patacu Miodziezy jako
podstawowej placowki stuzgcej organizacji czasu oraz podnoszeniu umiejetnosci i rozwijaniu
kreatywnos$ci i zdolnosci mtodych mieszkancéw. Bedac instytucja ogolnomiejskg, a nie
osiedlowg, nie jest on jednak w stanie w wystarczajgcym stopniu zaspokoi¢ potrzeb
srodowiska, ktére stanowi jego bezposrednie otoczenie.

Trudno zauwazy¢ inicjatywy polegajace na aktywnym wyjsciu do lokalnych
spotecznosci, wigczajgce osoby starsze i mniej mobilne, dzieci i cztonkéw gorzej
sytuowanych rodzin w obieg débr kultury. Istota problemu polega bowiem na wzajemnym
wzmacnianiu sie obu tendencji — sftabosci podazy i niskosci popytu. W przypadku
sroédmiejskiej czesci miasta o znaczeniu i skali problemu stanowi:

— licznos¢ zamieszkujgcej jg populacji, a co za tym idzie — skala kulturowego
wykluczenia,

— deficyt obiegu tresci kulturowych jako czynnika potencjalnie sprzyjajgcego socjalizacji
I podnoszeniu kompetencji, co w konsekwencji prowadzi do mobilnosci spotecznej
I zwiekszania standardu zycia,

— kontrast w stosunku do Srodmiejskiego, potencjalnie reprezentacyjnego charakteru
obszaru, z oczekiwang funkcjg organizacji wolnego czasu i istnieniem obiektéw
wyznaczajgcych standard norm, jak tez sakralizujgcych, uwznioslajgcych

uczestnictwo w kulturze jako wspdlnocie wartosci.
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Podobnie jak w przypadku innych aspektow zwigzanych z okreslonym stylem zycia
i wynikajacych z tego postaw bariere w zakresie dostepu do dobr kultury stanowi splot
statusu materialnego z utrwalonym wzorcem spofecznym. Stabiej sytuowani mieszkancy
centralnie potozonych osiedli nie pozytkujg srodkéw na zakup tresci kultury i nie stanowi ona
istotnego aspektu ich rodzinnej i Srodowiskowej autoidentyfikaciji.

Ponadto uwidacznia sie kontrast pomiedzy rosngcg dostepnoscig w skali miasta
wartosciowej oferty kulturalnej oraz absencji mieszkancow srodmiescia w jej obiegu. Istniata
szansa przezwyciezenia tego ograniczenia i konkretne dziatania w tym kierunku.
Zauwazalna jest tendencja, w obrebie ktorej intensywnosé i atrakcyjnos¢ wydarzen
kulturalnych w skali miasta jest funkcjg dziatan aktywizujgcych okreslone miejsca,
lokalizacje. Taki charakter mialy wydarzenia odbywajgce sie na Deptaku Bogustawa jako
element inwestycji SCR w kreowanie miejsca i jego klimatu. W odmiennych realiach
fenomen ten ma miejsce w przypadku szczecinskiej Rézanki. Okreslony wizerunek i zespot
wyobrazen udato sie skoncentrowa¢ w pewnym okresie wokét aktywnosci Klubu 13 Muz.
Obecnie osiedla srédmiejskie nie posiadajg w swym obrebie i sferze bezposredniego

oddziatywania zadnego tego typu obiektu ani osrodka.

2.2.10. Wykluczenie spoteczne oséb starszych

Jakos¢ zycia w miescie i dostepnos¢ ustug publicznych w jego poszczegdinych
dzielnicach stopniowo zastepuje takie aspekty zycia spoteczenstwa znajdujgcego sie
w trakcie transformacji ustrojowych, ekonomicznych i spotecznych, jak: zmniejszanie
bezrobocia, rozwdj infrastruktury czy modernizacja instytucji i podnoszenie jakosci rzadzenia.
Nabiera to szczegdlnego znaczenia wobec zwigkszajgcego sie znaczenia zagadnien
o charakterze demograficznym i zwigzanym ze zmiang profilu wiekowego spotecznos$ci kraju
i miasta, ale takze omawianych dzielnic. Chodzi tu w szczegolnosci o wzrost udziatu osob
w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy, wzrost liczby oséb
samotnych, wzrastajgcg liczbe osbéb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych,
a takze zmiane modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowg.

Czes¢ $Srodmiejska z jej stosunkowo zwartg zabudowg, matg liczbg nowych
budynkéw i ograniczonym doptywem miodszych mieszkancow, staje sie obszarem
koncentracji oséb starszych. Wsrod mieszkancow badanego obszaru obserwuje sie wysoKi
udziat przedstawicieli pierwszego pokolenia mieszkancéw powojennego Szczecina,
zdecydowanie juz w mniejszym stopniu pionierow osiedlajgcych sie w miescie w latach 40.
I 50., czesciej urodzonych w tym okresie i zachowujgcych lokale mieszkalne po rodzicach

i cztonkach rodzin.
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Ryc. 6. Stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do populacji oséb w wieku
produkcyjnym

Legenda

Liczba osdb w wieku poprodukcyjnym
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym

I powyzej 95,00

[ 50,01 - 95,00

[ 35,24 -50,00

| ponizej 35,24

Srednia dla obszaru

rewitalizacji - 35,23 750 10|00 m

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

We wschodniej czesci osiedla Centrum i w rejonie Alei Wojska Polskiego liczba
0s6b starszych niemal doréwnuje liczbie osdb w wieku produkcyjnym. Tam, gdzie
w najwiekszym stopniu realizowane byly nowe projekty deweloperskie — w szczegdlnosci
w rejonie Alei Bohateréow Warszawy — oraz na obszarze intensywniejszych projektéw
rewitalizacyjnych podejmowanych przy udziale wspodlnot mieszkaniowych w tradycyjnej
zabudowie pojawiato sie znacznie wigcej mtodych mieszkancdow.

Na podstawie przeprowadzanych wywiadéw mozna stwierdzi¢, ze na omawianym
obszarze do rzadko$ci nalezy wspdlne zamieszkiwanie oséb starszych z przedstawicielami
miodszego pokolenia, co powoduje zwiekszajgce sie poczucie osamotnienia, koniecznosc
samodzielnego radzenia sobie z codziennymi obowigzkami i ograniczeniami fizycznymi
I psychicznymi wynikajgcymi z postepujacego wieku. Podnoszgce sie standardy zycia
I oczekiwania mtodszego pokolenia sprawiajg, ze pogtebia sie tendencja do migracji
z obszaru Srodmiescia przy jednoczesnym podnoszeniu sie sredniej wieku lokatorow.
Dochodzg do tego inne deficyty warunkowane kondycjg materialng i psychiczng starszego
pokolenia:

— zla sytuacja finansowa i samotnos¢;

— pogorszenie stanu zdrowia i sytuacji materialnej;
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— niski poziom zycia oséb starszych;
— trudno$ci zwigzane z samodzielng egzystencjg (sprzatanie, gotowanie, wychodzenie
na spacer itp.);
— koniecznos¢ opieki higienicznej i ustug pielegnacyjnych;
— trudnosci w zabezpieczeniu opatu;
— brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej wsréd oséb starszych;
— brak aktywnosci spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnos¢ zyciowa;
— postawa roszczeniowa,
— zagrozenie izolacjg i wykluczeniem spotecznym os6b dotknietych
niepetnosprawnoscig i ludzi starszych;
— negatywne stereotypy cztowieka starego;

Osoby starsze sg skupione na domowym trybie zycia. Ich obecnos¢ w przestrzeni
publicznej przejawia sie przede wszystkim na spacerach, pracach dziatkowych i drobnych
zakupach. W przypadku analizowanego obszaru waznym aspektem tego rodzaju aktywnosci
sg odwiedziny cmentarza - jego parkowy charakter, rozlegtos¢ i ulokowanie w sgsiedztwie
dzielnicy srédmiejskiej sprzyja czestym wizytom.

Uwzgledniajgc wielos¢ realizowanych postaw zyciowych, w niejednym przypadku —
Swiadome ograniczenie do podstawowych czynnosci i prywatnosci, czy tez naturalne
ograniczenie aktywnosci zwigzane z postepujgcym wiekiem, uzasadnione jest postawienie
tezy, ze na omawianym obszarze ma miejsce wykluczenie spoteczne osdb starszych. Mozna
scharakteryzowacC to jako indywidualng zdolnos¢ wielu mieszkancow do wykorzystania
potencjatu swego otoczenia i ograniczonej woli jego wspottworzenia, ale rowniez jako
problem polegajgcy na stabosci srodowiska lokalnego w zakresie aktywizacji ekonomicznej
i publicznej senioréw. Jesli nawet wielu z nich nie aspiruje do ograniczania negatywnych
aspektow postepujgcego wieku nalezy stwierdzi¢, ze w niewielkim stopniu ich
zapotrzebowanie jest zaspokajane przez $wiadomg polityke samorzadu lokalnego, jak tez
dziatania innych podmiotow.

Ograniczona jest oferta komercyjna. Tym wieksze zapotrzebowanie odwotuje sie do
sektora publicznego, tym bardziej, ze kluczowg barierg udziatu w korzystaniu z réznego
rodzaju dobrach i formach spedzania czasu jest dla oséb starszych niezbyt wysoki budzet
domowy, niejednokrotnie ograniczony po przejsciu na emeryture czy tez rente. Oczywiscie
podejmowane sg dziatania w ramach programu Szczecin Przyjazny Seniorom. Wedtug
oficjalnej strony programu (przyjaznyrodzinie.szczecin.pl) certyfikaty Miejsca Przyjaznego
Seniorom otrzymaty takie podmioty, jak: placéwki medyczne, teatry i instytucje kultury oraz
rekreacji, ale takze dealer samochoddéw. Na terenie objetym analizg zlokalizowane sa

jedynie punkty firmy Spondylus oferujgcej produkty medyczne irehabilitacyjne oraz Teatr
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Lalek Pleciuga. Sitg rzeczy starsi mieszkancy srodmiescia nie korzystajg tez w duzej skali z
innych form aktywnosci samorzgdu i spotecznosci miasta dla nich dedykowanej. Mozna
wskazac¢ prowadzenie stoisk na ogolnomiejskich festynach, znizki na wybrane wydarzenia o
charakterze kulturalnym i rozrywkowym odbywajace sie w Szczecinie. Wazng role odgrywa
takze funkcjonowanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku. W srodmiejskiej czesci miasta brak
instytucji dziatajgcych na rzecz srodowiska senioréw. Najblizsze kluby seniora zlokalizowane
sg na ulicach: Mieszka |, Dgbrowskiego i Kruczej. Nasycenie tego rodzaju inicjatywami w
Srodmiejskiej czesci miasta jest znikome. Niewielkg rekompensate stanowi dziatalnosc
bibliotek publicznych czy tez wspdlnot parafialnych — w obu przypadkach seniorzy stanowig
gtbwng grupe beneficjentow oferty oraz uczestnikow zajeC ispotkan. Ich aspekt
aktywizacyjny jest jednak ograniczony.

Rosngca pod wzgledem liczebnym grupa senioréw, w duzej mierze wywodzgca sie
ze stabiej wyksztatconej, mniej majetnej i w mniejszym stopniu zaangazowanej w zycie
publiczne czesci spotecznosci srodmiejskich osiedli miasta, w coraz mniejszym stopniu
przyczynia sie do budowy jego potencjatu. Problemem jest zaréwno jej bezradnos¢ wobec
wielu strukturalnych barier i ograniczen, jak i jej narastajgce konsekwencje — rosngce koszty
leczenia i opieki, stopniowa dekapitalizacja infrastruktury mieszkaniowej, zanik wiezi
spotecznych przez wycofanie w zycie prywatne. Juz obecnie kontakt administracji i
rozmaitych aktorow z tg spotecznoscig staje sie mocno ograniczony, zawezony do
wybranych funkcji (dorazna pomoc, realizacja $wiadczen, nieliczne inicjatywy publiczne, jak
np. konkurs na najbardziej efektowne balkony). Ignorowanie tego stanu rzeczy prowadzi¢
moze do sytuacji, w ktorej dominujgca czes¢ spotecznosci omawianych osiedli utraci
zdolnosé do wspétdziatania z samorzgdem i jego partnerami. Za stan problemowy mozna
takze uzna¢ niezdolnos¢ wspolnoty do wykorzystana wiedzy, umiejetnosci i czasu, ktérymi w
tak znacznym stopniu dysponuje tak wielu jej cztonkéw. Mozna tu zatem mowi¢ o duzej

ztozonosci i skomplikowaniu omawianego zagadnienia.

2.2.11. Problem dzieci i mtodziezy
Inna grupa mieszkancow, w przypadku ktorej identyfikowane sg zagadnienia
problemowe zwigzane z kompleksem zjawisk przestrzennych, infrastrukturalnych

I socjoekonomicznych charakteryzujgcych omawiane osiedla, to dzieci i mtodsza mtodziez.
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Ryc. 7. Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow
poszczegoblnych osiedli omawianego obszaru

Legenda

Udziat osob w wieku
przedprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie mieszkancow

| powyzej 14,84%

| 13,00% - 14,84%

[ 10,00% - 12,99%

I ponizej 10,00%

Srednia dla obszaru

s 2% 500 750  1000m
rewitalizacji - 14,85% — — — )

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Dzieci i mtodszej miodziezy proporcjonalnie najmniej mieszka w pasie blokéw
mieszkalnych miedzy ulicg Wyzwolenia a rejonem Placu Grunwaldzkiego i Alei Papieza Jana
Pawta Il, w okolicach ulicy Jagielty i Langiewicza oraz przy poczatkowym biegu ulicy Ku
Stoncu. Ciekawy jest przypadek potudniowego kranca osiedla Srédmiescie-Zachdd, gdzie
niska populacja dzieci i mtodziezy wigze sie z lokalizacjg dwoch placowek szkolnych, w tym
jednej z najstarszych w miescie szkol podstawowych. llustruje to zanikajgcy charakter wiezi
szkét z ich otoczeniem i mozliwosci wszechstronnego oddziatywania na podopiecznych,
0 czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci analizy.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego z 2015 r. w catym Szczecinie mieszkato
ponad 49 tys. matzenstw z dzie¢mi, blisko 27 tys. samotnych matek i 4024 samotnych ojcow.
Tu odsetek rodzin niepetnych wynosi prawie 37%. Niepetnos¢ rodzin w istotnym stopniu
koreluje z niepewng sytuacjg materialng — w ubozszej, srédmiejskiej czesci miasta jest to
wielokrotnie zauwazany problem. Ponadto wedtug danych uzyskanych w parafiach
zlokalizowanych na obszarze objetym analizg okoto potowa przychodzacych na swiat dzieci
przychodzi ze zwigzkéw nieformalnych. Nie oznacza to bezwzglednie przysziej niepetnosci
rodzin, w ktorych beda sie one wychowywac, niemniej kryzys instytucji rodziny na
omawianym obszarze jest w tym zjawisku mocno widoczny. Wiezi rodzinne ulegty ostabieniu,

w Srodmiesciu miasta nie jest to raczej przejaw emancypacji, zmiany stylu zycia i odsuwaniu
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na przysztos¢ waznych decyzji zyciowych, ale wypadkowa pauperyzacji i wielowatkowej
degradaciji zycia spotecznego.

Przygladajgc sie blizej temu zagadnieniu i jego osadzeniu w uwarunkowaniach
rozwojowych omawianych osiedli centralnej i srodmiejskiej czesci miasta nalezy zauwazyc,
ze deficyty te w istotny sposéb ograniczajg miode pokolenie. Nie dos¢ na tym,
ze doswiadcza ono konsekwencji nizszego statusu materialnego swoich rodzin i opiekunéw.
To dzieci i mlodziez w jeszcze bardziej bezposredni sposob doswiadczajg deficytow jakosci
i rozlegtodci przestrzeni publicznej. W przypadku dzieci mtodszych i ich rodzicéw, jak
wskazano, niedogodno$ci wigzg sie z brakiem wystarczajgcego dostepu i bliskosci terenéw
zielonych i zwigzanych z nimi instalacji, w szczegolnosci placéw zabaw. Tu mozliwe jest
jednak, przynajmniej czesciowo, wycofanie w przestrzeh prywatng. Starsze dzieci i miodziez
miodsza ulega jednak socjalizacji wlasciwej wiekowi dojrzewania w otoczeniu zdecydowanie
niesprzyjajagcym, wypetnionym w szczegolnosci zwartg substancjg mieszkaniowg i raczej
przypadkowo definiowanymi miejscami spotkan i aktywnosci lokalnej wspadlnoty. Nie istniejg
centra skupiajgce takg aktywnos¢, brak wiasciwie otwartych, ogdélnodostepnych osrodkéw
posrednich umozliwiajgce spotkanie, wspdlne dzielenie pasji i kreowanie nowych zachowan
— takich jak obiekty sportowe.

Nastgpit niemal kompletny zanik instytucji podwodrka. Charakter zabudowy, procesy
rewitalizacyjne i postepujgca gentryfikacja sprawity, ze w tych dzielnicach podwoérka
pozostaty domeng wzglednie zwartych, ale tez stabiej sytuowanych i w konsekwencji nizej
pozycjonowanych srodowisk. Zabudowa kwartatéw coraz rzadziej umozliwia funkcjonowanie
podwdrka jako miejsca spotkan i aktywnosci — sg one zabudowywane, a przede wszystkim
petnig funkcje parkingdw. Do pewnego stopnia w tych realiach aktywnos¢ lokalnych

Srodowisk przeniosta sie na chodnik i ulice.

Fot. 10. Przyktady podwérek - parkingéow

Zrédto: wizja lokalna 27-07-2017

Przepas¢ miedzy ofertg boiska i podwodrka a dyskoteka i klubem nocnym wypetniajg

centra handlowe, wzglednie eksplorowanie innych czedci miasta dostarczajgcych
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podstawowych elementdw przestrzeni publicznej (np. Waty Chrobrego i nadodrzanskie
bulwary).

Miode pokolenie w bardzo ograniczony sposob stymulowane jest przez wplyw
srodowiskowych liderow. Mogg oni ewentualnie kreowa¢ swojg pozycje w ramach instytucji
szkolnych, cho¢ wobec ztozonosci i uwarunkowan kulturowo — ustrojowych okazuje sie to
coraz trudniejsze lub tez w oparciu o instytucje organizujgce czas wolny. Postepujgcy zanik
badZz zupetna nieobecnos¢ tych ostatnich pozostawia miodziez omawianego obszaru pod
przemoznym wptywem popkultury oraz wzorcéw i autorytetow funkcjonujgcych w wyobrazni
masowej. Wzmiankowane wyzej nasilajgce sie rozwarstwienie struktury klasowej
omawianego obszaru przektada sie na odmienno$¢ doswiadczen z organizacjg czasu
wolnego — demarkacja dotyczy z jednej strony rodzin, w ktérych dzieci raz lub kilka razy
w tygodniu biorg udziat w zajeciach sportowych, kotach zainteresowan, dodatkowych
lekcjach, a z drugiej rodzin praktycznie pozbawionych mozliwosci korzystania z tego rodzaju
oferty. W kazdym przypadku uczestnictwo takie przybiera jednak tryb indywidualny i ma
zazwyczaj charakter funkcjonalny (jest ukierunkowane na pozyskanie pewnej wiedzy,
sprawnosci czy tez relacji) inie przyczynia sie do kreowania lideréw i autorytetow
wywierajgcych szerszy wplyw na srodowisko omawianych osiedli. W coraz mniejszym
stopniu punktem odniesienia dla wybranych kregéw, chocby i dla catego miasta, sg nawet
gracze miejscowego klubu pitkarskiego, ktorych losy najczesciej jedynie w ograniczonym
wymiarze sg powigzane z miastem. Wobec amorficznosci granic srodmiejskiej czesci miasta
i zaniku tradycyjnych form obiegu tresci, wyczerpaniu ulegt potencjat kreowania swoistych
legend miejskich z ich bohaterami jako archetypami lokalnego kolorytu czy tez no$nikami
wspélnotowego doswiadczenia. W zwigzku z tym na poziomie zbiorowej $wiadomosci
i podswiadomosci brakuje ptaszczyzny, na ktérej dzieci i miodziez moglyby wejs¢
Z postaciami, osobami i autorytetem zwigzanych z nimi instytucji, niosgcymi ze sobg
potencjat dla ksztattowania indywidualnego i zbiorowego przezycia i doswiadczenia.

W stosunkowo krotkim czasie radykalnie zmienita sie rola instytucji kultury, ktére
wychodzg naprzeciw spotecznym i sSrodowiskowym potrzebom.

Punktem odniesienia nie jest szkota takze dlatego, ze nastepuje stopniowe
odrywanie miejsca zamieszkania od miejsca pobierania edukacji. Takze w srédmiesciu
dzieci z tej samej ulicy mogg chodzi¢ do réznych szkot o czesto odmiennych porach. Wraz
z realizacjg porzadku zajeC pozalekcyjnych niweczy to pojecie i doswiadczenie wspolnego
czasu pozalekcyjnego. Gesto zamieszkane Srodmiejskie ulice gromadzg dzieci odwotujgce
sie do indywidualnych struktur srodowiskowych, tylko w niewielkim stopniu zwigzanych
Z miejscem zamieszkania.

Kluczowe jest pytanie: co dzieje sie ze starszymi dzieCmi i mtodszg mtodziezg

omawianego obszaru w czasie, gdy nie realizujg obowigzku szkolnego? Odpowiedzig na nie
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

jest zdefiniowanie problemu ,nieobecnosci” tej grupy mieszkancéw, ich zaréwno fizycznego,
jak i spotecznego wycofania z przestrzeni miejskiej i lokalnego Srodowiska. To wycofanie
nastepuje do sfery indywidualnej, przede wszystkim do obecnosci w Internecie, jak i ,poza
dzielnice”, w wylgczone sfery konsumpcji bgdz ogdlnomiejskie przestrzenie publiczne.
Witasna dzielnica, osiedle czy nawet ulica nie sg do tego w gruncie rzeczy potrzebne.
Gtebszy sens i namacalne skutki identyfikowanego problemu nalezy rozpoznawac w:
— braku realnego zwigzku z dzielnicg i udziatu w jej tworzeniu — tworzy sie radykalna
luka tozsamosciowa, brak zwigzku mtodych mieszkancow z miejscem zamieszkania,
— brak $rodowiskowego zaangazowania i spotecznej presji na podnoszenie jakosci —
los dzieci i troska o ich bezpieczenstwo jest silng motywacja dla kreowania okreslone;j
funkcji; brak tego spoiwa takze w starszym pokoleniu powoduje zanik motywaciji
i wycofanie w sfere prywatna,
— wylgczania poszczegoélnych fragmentdéw przestrzeni ze spotecznej kontroli
i sankcjonowanych $rodowiskowg normg form zachowania i aktywnosci — miejsca
nieuzywane i zaniedbane stajg sie sferg nieoficjalng, niejednokrotnie sceneria

tamania normy spotecznej
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2.3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

— centralne pofozenie w przestrzeni miasta,

— zwartosc¢ przestrzenna, intensywnosc i
regularnos¢ zabudowy,

— zabytkowy charakter architektury i uktadu
urbanistycznego,

— duza liczba mieszkancow,

— status i charakter wybranych lokalizacji i
struktur przestrzennych na analizowanym
obszarze,

— dostepnos¢ komunikacyjna,

— stosunkowo niskie ceny nieruchomosci,

— czytelna i stabilna sytuacja wtasnosciowa,

— silne osrodki parafialne Kosciota
katolickiego, ich ogdlnomiejskie
oddziatywanie.

dekapitalizacja infrastruktury,

brak elementéw rzeczywistej
centralnosci,

nagromadzenie deficytow i patologii
spotecznych,

niski status materialny wiekszosci
mieszkancow,

stabo$¢ kapitatu spotecznego,

stabe poczucie tozsamosci i wiezi z
analizowanym obszarem,

duza migracja mieszkancow,

deficyt poczucia bezpieczenstwa w
obrebie analizowanego obszaru,
tranzytowe ukierunkowanie komunikacji
publicznej,

niska jako$¢ i zasieg przestrzeni
publicznej,

deficyt zieleni i terendw rekreacyjnych,
ograniczona oferta kulturalna.

SZANSE

ZAGROZENIA

— korzystne decyzje o lokalizacji siedzib
firm, instytucji i innych obiektow,

w infrastrukture mieszkaniowa,

— potencjat kapitatu ludzkiego,

— wzmochienie potencjatu i oddziatywania
struktury edukaciji,

— potencjat dla dalszego rozwoju powigzan
komunikacyjnych, w szczegdélnosci w
oparciu o sie¢ SKM,

— wykorzystanie rozwigzan
wzmacniajgcych kapitat spoteczny
stosowanych z powodzeniem w innych
dzielnicach,

— rosngce zainteresowanie przestrzenig
miasta i jego potencjatem inwestycyjnym,

— przemyslane i zakonczone powodzeniem
projekty deweloperskie.

zewnetrzne zaangazowanie inwestycyjne

ograniczenie dynamiki rozwoju miasta i
regionu,

utrzymanie tendencji
suburbanizacyjnych,

niewystarczajgce zaangazowanie
biznesu w przeksztatcanie
analizowanego obszaru,

ograniczenie dostepnosci srodkéw
finansowych na realizacje projektow
rewitalizacyjnych,

niestabilnos¢ koncepcji rozwoju obszaru i
catego miasta,

niekontrolowana ekspansja sieci
handlowych i ich oddziatywanie na
lokalny handel,

dalsze ostabienie pozycji uczelni
wyzszych i srodowiska akademickiego.
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3. Cele i model rewitalizacji

3.1. Cele rewitalizacji

Niniejsze opracowanie ma charakter ogdlny, a rozwigzania w nim zawarte sg
jedynie rekomendacjg jakie powinny by¢ kierunki planowanego procesu rewitalizacji.
Ponizszy schemat przedstawia cel gtéwny oraz trzy cele strategiczne. Realizacja celéw
strategicznych powinna odbywac sie dzieki wdrozeniu opracowanego modelu rewitalizac;ji.
Szczegobtowy opis kierunkow dziatan wpisujgcych sie w sformutowane cele znajduje sie w

dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Ryc. 8. Schemat celow procesu rewitalizacji w Szczecinie

Miastotworcza przestrzen dynamicznie rozwijajgca sie
w oparciu o kapitat ludzki oraz

nowoczesng infrastrukture

Wzmacnianie Zapobieganie i ograniczanie Wysoka jakosé
tozsamosci wystepowania zjawiska infrastruktury
lokalnej wykluczenia spotecznego

Zrédfo: opracowanie wiasne

Osiggniecie celéw pozwoli na rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw
wystepujgcych na analizowanym obszarze. Oznacza to, ze dzieki wdrozeniu dziatah
wynikajgcych z poszczegdlnych modutdw proponowanego modelu rewitalizacji, wskazniki
uzyte w procesie diagnostycznym przyjmg wartosci bardziej korzystne niz na etapie

programowania rewitalizacji.

3.2. Model rewitalizacji

Osiggniecie celdéw rewitalizacji i wyprowadzenie obszaru ze stanu kryzysowego

mozliwe bedzie jedynie w sytuacji kiedy spetnione bedg fundamentalne zasady rewitalizac;ji.
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Przedsiewziecia powinny zosta¢ zaplanowane w sposob kompleksowy. Oznacza to, ze
realizacja zaplanowanych dziatan powinna rozwigzywac problemy w sferach: spofecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej. Z tego powodu
planujgc proces rewitalizacji nalezy integrowac rézne inicjatywy, ktére wzajemnie uzupetniajg
sie, sg ze sobg powigzane i tworzg efekt synergii. Zintegrowane w ten sposob dziatania
umozliwig stworzenie spodjnego programu bedgcego skutecznym narzedziem stuzgcym
rozwigzaniu zidentyfikowanych problemdw.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji obecnej analizowanego obszaru
stworzono model rewitalizacji tego obszaru. Przedmiotowy model sktada sie z tematycznych
modutdow, ktoére powinny zostaé uwzglednione podczas planowania poszczegolnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Planujgc projekty rewitalizacyjne nalezy wdraza¢ zatozenia

jak najwiekszej liczby modutdw, co umozliwi kompleksowe rozwigzanie problemdw.

Ryc. 9. Moduly tematyczne modelu rewitalizacji

g ey ;

Budowa Budowa wizel_'unku Polityka Poprawa warunkow
partnerstw obszaru i senioralna mieszkaniowych
spotecznosci

Wspieranie

-~ " . ) L. Ochrona
Poprawa organizacji Atrakcyjne miejsce zabytkow i
| bezpieczenstwa dziatajacych do zycia obiektéw
\_~ na rzecz dla rodzin istoryvcznych
spolecznosci ryczny

Podniesienie

Menadzer Aktywizacja Profilowanie pqziomu o
ulicy bezrobotnych ulic funkcjonalnosci
i estetyki

przestrzeni publ.

.

_/

Zrédfo: opracowanie wiasne

3.2.1. Budowanie partnerstw

Dynamika i ostateczny sukces procesu rewitalizacji na analizowanym obszarze

pozostajg w bezposrednim zwigzku z wtgczeniem w jego przebieg innych partneréw, niz
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samorzad lokalny. Centralna czes¢ miasta skupia ogromng cze$¢ catej jego populacji, w jej
obrebie — lokalng inteligencje, $rodowiska akademickie, wiekszos¢é doswiadczonych i zzytych
z miastem mieszkancow, ekspertow najrozniejszych dziedzin. Jesli takie srodowisko nie
bytoby w stanie wypracowac i zrealizowa¢ — przy udziale samorzadu — instrumentow
aktywnego i skutecznego wsparcia dla zmian dokonujgcych sie we wilasnym otoczeniu, to
stanowitoby to podwazenie istoty samej rewitalizacji. Podmiotowa dywersyfikacja interwencji
— przy zachowaniu kompetencji samorzadu i nadzoru z jego strony — powinna by¢ jak
najgtebsza.

W innym ujeciu mozliwe i potrzebne jest zaangazowanie w opisywany proces
doswiadczen i potencjatu osobowego miasta i petni jego spotecznoéci. Systemowe podejscie
do rewitalizacji stanowi doskonaty pretekst do tego, by dokona¢ rewizji stanu rzeczy w tym
zakresie oraz przemyslenia nowych, niestandardowych form dziatania. Specyfika Szczecina
polega w duzej mierze na jego rozlegtosci, co sprzyja emancypaciji struktur i form dziatania
w oddalonych od siebie dzielnicach i osiedlach. Znaczenie centralnej dzielnicy,
realizowanego w odniesieniu do niej procesu rewitalizacji oraz nowe perspektywy, jakie
otwiera potencjalnie dokonujgca sie zmiana, uzasadnia podjecie proby zaangazowania ich
wszystkich w dziatanie, tworzenie nowych rozwigzan, by¢é moze tgczenia potencjatow
W nowe jakosci.

W Szczecinie dziata kilka podmiotéw dysponujgcych doswiadczeniem w zakresie
organizacji amatorskich rozgrywek sportowych, zarowno w wymiarze ligowym, jak
i w formule pojedynczych turniejow. Odniosty one duzy sukces integrujgc rzesze oséb
aktywnie uczestniczgcych — na przestrzeni lat — w rywalizacji, a przy okazji wzmacniajgcych
wiezi Srodowiskowe i osobiste przyjaznie. Ten organizacyjny dorobek i wypracowane
rozwigzania z inspiracji samorzadu mogg zostaé wykorzystane na rzecz poprawy sytuacji
analizowanego obszaru. Stosunkowo niewielkim kosztem mozliwe jest wdrozenie
systematycznych rozgrywek, a przy tym uwypuklenie i wzmocnienie aspektow
srodowiskowej identyfikaciji i integraciji, pracy z dzie¢mi i mtodziezg rozszerzonej poza zakres
obowigzku szkolnego i ramy dziatania instytucji edukacyjnych. Dodatkowo wartos¢ wigzaé
mogtaby sie z wtgczeniem w proces firm, instytucji i organizacji dziatajacych na obszarze
objetym analizg i potencjalng interwencjg. Ich zainteresowanie, finansowe i organizacyjne
wsparcie oraz inne, mniej lub bardziej zobowigzujgce formy obecnosci, przyczynig sie do
wyrysowania na nowo mentalnej mapy omawianego obszaru, wypunktowania obecnosci w
nim podmiotow i struktur pozostajgcych dotychczas w duzym stopniu anonimowymi, a przez
to — nieobecnymi.

Trudno znalez¢ rozwigzanie lepiej przetamujgce podstawowy poziom anonimowosci
i atomizacji zycia na obszarze o takim charakterze, niz festyny srodowiskowe. Z jednej strony

ich organizacja nie moze zakonczy¢ sie powodzeniem bez finansowego i organizacyjnego
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zaangazowania samorzadu, jako zobowigzanego do przezwyciezania deficytéw spotecznych
w ich najbardziej elementarnym wymiarze, a z drugiej — cechujgcego sie poczuciem
odpowiedzialno$ci i zrozumienia dla natury problemu. Jego poczatkowa inicjatywa musi
w konsekwencji zosta¢ ukierunkowana na wigczenie do dziatania — a nawet powierzenie roli
lidera i podstawowego realizatora — podmiotom trzeciego sektora, dziatajgcym zaréwno
w lokalnym Srodowisku, jak i funkcjonujagcym w skali catego miasta. Obywatelski profil, jak
tez wigczenie samych mieszkancow w organizacje przedsiewzieé, powinny by¢ traktowane
jako warunek sukcesu i sama istota podjetego dziatania — z punktu widzenia spotecznej
potrzeby udziat w przygotowaniu i realizowane w tym trybie kompetencje spoteczne stanowi¢
bedag wartosé nie mniejszg, niz sprawny przebieg imprez i satysfakcjonujgca frekwencja.
Koscidt katolicki dysponuje infrastrukturg, strukturami, wiedzg o omawianym
obszarze, biezacy kontakt z jego mieszkancami, a dzieki temu takze rozeznanie
w problemach i ich jednostkowym wymiarze zwigzanym z konkretnymi ludzkimi losami i ich
srodowiskowym uwarunkowaniem. Co rownie istotne, Kosciot dysponuje motywacjg do
ideowego dziatania zwigzanego ze spoteczng misja, a nie z biezgcymi korzysciami, jest przy
tym podmiotem rozpoznawalnym i w swej spotecznej aktywnosci wiarygodnym. Analizujgc
instytucjonalny aspekt obecnosci i dziatalnosci Kosciota w przedmiotowym obszarze nalezy
mie¢ swiadomos$é, ze wigze sie ona zaréwno z korzysciami, jak i niedomaganiami.
Co prawda jej rozlegto$¢ teoretycznie pozwala na dotarcie do wiekszosci mieszkancéow,
obejmuje takze caly obszar poddany analizie i potencjalnej interwencji. Zarazem
administracja koscielna opiera sie na bardzo delikatnej strukturze, nie zwigzanej z licznym
personelem, a raczej z sitg oddziatywania symbolicznego, z nieformalnymi strukturami
utrzymywanymi przez woluntarystyczng aktywno$é. Mimo wszystko jest to sojusznik
otrudnym do przecenienia znaczeniu. Na podstawie mechanizméw wspotpracy
wypracowanych i wdrozonych na omawianym obszarze powinien on by¢é uwzgledniany jako
strategiczny partner lokalnego samorzadu, nie tylko w kontekscie skonkretyzowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ale jako uczestnik kreowania polityk publicznych i stuzgcych

im narzedzi dziatania.

3.2.2. Poprawa bezpieczenstwa

Najczesciej formutowanym postulatem zwigzanym z poprawg bezpieczenstwa na
przedmiotowym obszarze jest zwiekszenie obecnosci funkcjonariuszy policji i strazy
miejskiej. Jest to rozwigzanie najbardziej oczywiste, jesli bra¢ pod uwage prewencyjng role
patroli stuzb porzadkowych. Z innych przestanek wynika jednak, ze problemy
bezpieczenstwa nie wynikajg bezposrednio z doznania zagrozenia ze strony o0soOb

bezkarnych i nie odstraszanych w wystarczajgcym stopniu przez widok policjantow.
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Problem jest znacznie bardziej ztozony i jak zwrdcono uwage, przybiera rézne
odcienie w roznych fragmentach analizowanego obszaru. Ponadto nalezy uwzglednic¢ fakt
jego centralnosci i znaczenia dla catego miasta i jego wizerunku. Nasuwa sie tu zasadniczo
konstatacja dotyczgca potrzeby zwiekszenia spotecznej sSwiadomosci i partycypaciji
w zakresie znaczenia bezpieczenstwa publicznego i form jego maksymalizacji. Ten stan
rzeczy skfania do rozwazenia nastepujgcych rozwigzan:

Dziatania informacyjne — mieszkancom nalezy przekaza¢ rzetelng informacje o stanie

bezpieczenstwa przedmiotowego obszaru, identyfikowanych w nim zagrozeniach, miejscach
I sytuacjach, ktoérych w tej konkretnej przestrzeni nalezy unika¢, formach indywidualnego
przeciwdziatania ich przebiegowi i skutkom. Nalezy zadbac¢ o forme przekazu umozliwiajgcg
maksymalng komunikatywnos¢ i docieralnos¢ przekazu (mato prawdopodobne,
aby w przypadku osob starszych wystarczajgca byta publikacja informacji na stronie
internetowej gminy).

Zwiekszenie zakresu monitoringu — W dziatanie to nalezy wigczy¢ w maksymalnym stopniu

podmioty gospodarcze, instytucje i inne jednostki dziatajgce na omawianym obszarze.
Powinno to stuzy¢ zaréwno obnizeniu kosztow realizowanego przedsiewziecia, zwiekszenie
poziomu zaangazowania w praktyczne wykorzystanie monitoringu (zwielokrotnienie
osrodkdw obserwacji pozyskiwanego obrazu), jak i zwiekszenie stopnia identyfikaciji
i zrozumienia dla podejmowanych dziatanh.

Certyfikacja poziomu bezpieczenstwa - Samorzad lokalny w porozumieniu ze

wspoétdziatajacymi podmiotami moze wdrozyé lokalny program weryfikacji bezpieczenstwa
budynkéw i kwartatow objetych przedmiotowym procesem rewitalizacji. Dla poszczegdélnych
typow obiektéw i ich zgrupowan (kwartatdw, ulic) nalezy sformutowac¢ kryteria oceny poziomu
bezpieczenstwa wraz z metodologig ich oceny w oparciu o wzorzec komercyjnych
schematow i mechanizmow realizacji tego rodzaju dziatan. Nalezy tez okresli¢ kategoryzacije
podmiotow, ktdre bedg partnerem i odbiorcg informacji sformutowanych w toku certyfikaciji,
jak tez charakter odpowiedzialnosci i zobowigzania zwigzanego z przeprowadzeniem
procesu certyfikacyjnego. Sama realizacja dziatania, prowadzone w jego toku spotkania i
rozmowy, przyczynig sie do zwiekszenia swiadomosci i wiedzy o zaistniatych jednostkowych
problemach. Powinny sie one wigza¢ z rekomendacjami i wnioskami, zarowno dla
konkretnych lokalizaciji, jak i w konsekwenc;ji dla wiekszych jednostek przestrzennych.
Zagadnienia bezpieczenstwa mogtyby stanowi¢ jeden z bardziej istotnych aspektow
dziatalno$ci menadzera ulicy. W takim przypadku podmiot petnigcy tego rodzaju funkcje
powinien dgzy¢ do zawigzywania funkcjonalnych sojuszy/porozumien, form wspofpracy
mieszkancow i najemcéw lokali, ktérych cel bylby jednoznaczny: zwiekszanie poziomu

bezpieczenstwa jako powszechnie podzielana wartos¢.
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3.2.3. Menadzer ulicy

Splot uwarunkowan o charakterze infrastrukturalnym i spotecznym zwigzanych ze
statym obnizaniem sie statusu srodmiejskiej czesci miasta mozna wigza¢ z deficytem
kapitatu spotecznego pozwalajgcego podjgc¢ skuteczne dziatanie bezposrednio w okreslonegj
fizycznej przestrzeni. Spotecznos¢ o utrwalonych bgdz zaawansowanych kompetencjach
rozwojowych jest zdolna do wyksztatcenia bgdz utrzymania tego rodzaju mechanizméw.
Natezenie migracji mieszkancow na analizowanym obszarze, ptynnos¢ struktury
podmiotowej lokalnego handlu i okazyjny charakter dokonywanych inwestycji kapitatowych —
te i inne czynniki sprawiajg, ze w poszczegdlnych fragmentach $Srodmiejskiej czesci
Szczecina brak podmiotéw zdolnych do zaangazowania odpowiedniego potencjatu, wiedzy i
nakfadow czasu na zarzgdzanie procesami rozwojowymi.

Uzasadnione jest tu sformutowanie potrzeby upodmiotowienia przestrzeni
spotecznej i fizycznej, podjecie staran na rzecz przywrdcenia im ludzkiego i spotecznego
wymiaru. Tak okreslony cel pozwala na postawienie postulatu powotania do zycia i
rozwiniecia na analizowanym obszarze instytucji menadzerdw ulicy.

Tego typu rozwigzania sg stosowane w wielu miastach Swiata, testowano i
omawiano je takze w Polsce. Zadaniem menadzera ulicy jest biezgcy kontakt z handlowcami
i aktywizowanie réznych punktéw danego ciggu, ewentualnie opracowanie i wdrozenie
strategii jego spotecznej, komunikacyjnej i ekonomicznej aktywizaciji.

Skuteczne prowadzenie tego rodzaju aktywnosci wymaga odpowiedniego
umocowania formalnego. W przypadku ulicy Piotrkowskiej w todzi tego rodzaju funkcja
zostata rozwinieta z etatu finansowanego przez gmine w dziatalnos¢ fundacji tworzonej nie
tylko przez handlowcow dziatajgcych bezposrednio wokét przedmiotowego obszaru, ale
takze przedstawicieli innych zawodéw, np. architektow. W przypadku Szczecina i uznania
potrzeby systemowego podejscia do tematu takze mozna rozwazyC wariant realizaciji
konkurséw na petnienie funkcji menadzerskich przez podmioty posiadajgce osobowosé
prawng, np. przez organizacje pozarzadowe. Tym samym bytoby mozliwe powigzanie
wymiaru operacyjnego, zarzgdczego z rozwijaniem lokalnej swiadomosci i poczucia
odpowiedzialno$ci za powierzony obszar.

Przedmiotowa forma dziatania nie moze zosta¢ zastosowana na caltym obszarze
przewidywanej interwencji w jednakowej postaci, a nawet wymaga ograniczenia i skupienia
sie na wybranych przestrzeniach. Z pewnoscig potrzebna jest tam, gdzie istnieje mozliwosé
wsparcia wspoétdziatania odpowiedniej liczby podmiotéw o profilu handlowym i ustugowym
potgczonych wspdlnotg celdw i intereséw. To przypadek fragmentow srddmiejskiej czesci
miasta mogacych przybra¢ posta¢ (powrdci¢ do postaci) ulic i kwartatdw handlowych. Na

drugim biegunie potrzeb i mozliwosci dziatania nalezy postawi¢ i poddac ocenie perspektywe
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powotania instytucji menadzera dla fragmentéw miasta z dominacjg starszych mieszkancéw.
Tu wspdlnote celdw wyznaczajg raczej realia zycia mieszkahcow, ich zapotrzebowanie na
uczynienie przestrzeni bardziej bezpieczng, dostepng, otwartg na intensywniejsze relacje
miedzyludzkie. Nalezy tez uwzglednia¢ dominujgcy w pétnocno — wschodniej czesci osiedla
Centrum blokowy charakter zabudowy. W konsekwencji powyzszego nalezy tu raczej mysle¢

0 rozwigzaniu polegajgcym na ustanowieniu instytucji ,menadzera bloku” badz kwartatu.

3.2.4. Budowa wizerunku obszaru i spotecznosci

Zaréwno wsrod samych mieszkancow, jak i w spotecznosci miasta oraz oséb je
odwiedzajgcych $rodmiejska czesSé Szczecina nie ma obecnie szansy, by obudzi¢ wiele
pozytywnych emocji. Zwraca uwage jej efektowny uktad urbanistyczny i uroda
poszczegolnych rozwigzan, ale caly ten obszar nie dysponuje sitg oddziatywania i
odpowiedzi na catoksztatt potrzeb mieszkancow czy tez biznesu. W zwigzku z tym nie
istnieje zestaw przekonah powszechnie podzielanych i powielanych w spotecznym obiegu,
odpowiednio wysoko pozycjonujacych i profilujgcych analizowany obszar. Taka narracja nie
jest zdefiniowana, ani tym bardziej nikt nig nie zarzgdza. W zwigzku z tym potrzebne sg
dziatania na rzecz wdrozenia mechanizmoéw, w ramach ktérych srodmiejska czes¢ miasta
zdota przemowic i bedzie ,méwiona” przez swoich mieszkancéw i uzytkownikéw.

Podstawowe wyzwanie to przetamanie utrwalonej stygmatyzacji i poczucia
nizszosci. Samorzad i wspotpracujgce z nim podmioty powinny zadba¢ o budowanie
oficjalnego pozytywnego przekazu dotyczgcego potencjatu, bogactwa architektonicznego i
kulturowego $rédmiescia oraz znaczenia dokonujgcych sie w nim zmian. W naturalny sposéb
dla kazdego osrodka miejskiego stanowi to wyraz wiezi z wiasng historig i dynamikg
biezgcych proceséw dokonujgcych sie wewnatrz miasta, jakkolwiek w przypadku Szczecina
bariere stanowi tu rozminiecie sie centrum topograficznego i historycznego (a wiec de facto
brak rzeczywistej przestrzeni centralnej). Przestrzenig dla tego rodzaju aktywnosci jest
otwarta poprzez nagtasnianie pojawiajgcych sie inicjatyw i rozwigzan, motywowanie
lokalnych mediéw do publikacji materiatéw poswieconych przeksztatceniom srédmiescia i
centrum, aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych.

Duze znaczenie ma wzmacnianie bezposredniego kontaktu Srodowisk i podmiotéw
opiniotworczych z obszarem poddanym procesom modernizacyjnym i dokonujgcymi sie
zmianami. Jesli odpowiedzialnie potraktowa¢ zagadnienie przywrocenia do zycia
najwazniejszej, reprezentacyjnej czesci tak duzego miasta, a w konsekwencji — wzmocnienie
konkurencyjnosci catego organizmu miejskiego, to dotyczacy tego proces powinien byc
odpowiednio eksponowany. Stwarza to przestrzen dla organizacji dedykowanych wizyt
studyjnych, eksperckiej i medialnej prezentacji logiki horyzontalnych proceséw, jak i

lokalnych sukceséw i symptoméw dokonujgcych sie zmian. Rewitalizacja srodmiescia z
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powodzeniem moze i powinna by¢ prezentowana jako laboratorium polskiej wielkomiejskigj
modernizacji w kazdym jej wymiarze. To podejscie moze nies¢ w sobie przekaz ze wszech
miar pozytywny. Jego trescig moze by¢ przede wszystkim identyfikacja i aktywne podejscie
do dostrzezonych problemow, systematycznie realizowana praca na rzecz okreslonego
potencjatu ludzkiego i materialnego. Przekaz skoncentrowany nie na formalnych aspektach
projektu rewitalizacyjnego i poczatkowych deficytach, ale na wyzwolonej i kanalizowane;j
energii, powinien by¢ potraktowany jako kolejny czynnik aktywizujgcy. Wartoscig
wprowadzang do obiegu powinien tu by¢ sam optymizm wsparty oczywiscie na fundamencie
konkretnych dziatan i racjonalnych deklaracji.

Na innym poziomie budowa wizerunku przestrzeni miejskiej moze by¢é wigzana
z wizerunkiem konkretnych przedsiewzie¢ i inicjatyw realizowanych w sferze gospodarczej,
spotecznej, instytucjonalnej. Odpowiada to logice oczekiwanych i dokonujgcych sie zmian,
aprzy tym powinno przyczyni¢ sie do archaicznego w swej naturze przeciwstawiania
interesu prywatnego dobru ogétu. Trudno o lepszy przekaz dotyczacy zmian zachodzgcych
w centralnie potozonych osiedlach miasta niz ten, ze wiasny autorytet angazujg w nie
wiarygodne marki, a inwestycja spofteczna i publiczna wspoétgra z inwestycjg uzasadniong

ekonomicznie.

3.2.5. Wspieranie organizacii dziatajacych na rzecz spotecznosci

Samorzad lokalny jako podmiot odpowiedzialny za tworzenie warunkéw dla
wdrozenia procesow rozwojowych, a w wymiarze politycznym — za rozwigzywanie
pojawiajgcych sie probleméw, nie moze opieraC sie wytgcznie na wilasnych strukturach i
wpltywie bezposredniej interwencji. Znacznie bardziej skuteczng drogg bedzie multiplikacja
odpowiedzialnosci i wypracowane rozwigzan, w ramach ktérych spotecznosé miasta i
omawianych osiedli uzyska wigkszg zdolnos¢ do bezposredniego zaangazowana sie w
rozwigzywanie tych probleméw. Aktywnos$¢ taka wymaga zaréwno wsparcia, jak i statego
ukierunkowywania, konfrontowania z dostepng wiedzg oraz koordynacji z dziataniami
samodzielnie podejmowanymi przez samorzgd.

W zwigzku z powyzszym rekomendowane jest podjecie nastepujgcych dziatan
i inicjatyw:

— systemowe wsparcie organizacji pozarzgdowych w przezwyciezaniu ograniczen
dotyczgcych omawianego obszaru — dystrybuowanie wsréd podmiotdw potencjalnie
mogacych petni¢ role partnerbw w procesie przezwyciezania barier rozwojowych,
wskazywanie obszaréw problemowych, wzmacnianie relacji i wspomaganie
wspotpracy pomiedzy nimi,

— realizacja dedykowanych konkursow dla organizacji pozarzgdowych na projekty

dotyczgce aktywizacji spotecznej i wsparcia w rozwigzywaniu probleméw
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spotecznych — w celu uzyskania odpowiedniego ukierunkowania tego rodzaju
projektow konkurs powinien wskazywac¢ $cidle delimitowany obszar srédmiedcia
(omawianych osiedli) jako przestrzeni realizacji przedmiotowej interwencji,

— wdrozenie monitoringu sytuacji spoteczno-ekonomicznej omawianego obszaru -
nalezy dgzy¢ do wdrozenia mechanizméw utrzymujgcych staty monitoring sytuaciji,
bazujacy na wydyskutowanych w eksperckim gronie Zrédtach danych i metodach
analizy, w trybie ukierunkowanym na bezposrednie wsparcie proceséow naprawczych
i dobrze zaadresowanej, opartej na danych interwenciji,

— prezne animowanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej na omawianym obszarze —
dazac do ujawnienia i zmobilizowania podmiotéw, ktére na omawianym obszarze
mogg stanowi¢ wsparcie dla samorzgdu w realizacji proceséw rozwojowych, tenze
samorzad powinien w aktywny sposéb sprzyjaé powstawaniu i rozwojowi organizacji
pozarzgdowych zorientowanych na zmiane niepozgdanego stanu rzeczy; takie
wsparcie moze mie¢ postac spotkan i konsultacji z grupami inicjatywnymi, doradztwo
prawne i organizacyjne, wspomaganie relacji partnerskich z organizacjami

dziatajgcymi na rzecz lokalnych srodowisk w innych dzielnicach i miastach.

3.2.6. Aktywizacja bezrobotnych

Jedng ze stabych stron analizowanego obszaru jest niski status materialny licznej
grupy mieszkancow. Zta sytuacja finansowa gospodarstw domowych i ubozenie
spoteczenstwa sg skutkami bezrobocia, szczegdlnie dtugotrwatego. Problemem
diugotrwatego bezrobocia sg zagrozone przede wszystkim osoby nalezace do tzw. grup
defaworyzowanych na rynku pracy. Witasnie dlatego dziatania majgce na celu aktywizacje
zawodowg powinny by¢ adresowane przede wszystkim do tych mieszkancéw.

Jedng z form aktywizacji oséb dlugotrwale bezrobotnych moze by¢ tworzenie
podmiotow ekonomii spotecznych, w ktérych prace mogtyby rozpocza¢ osoby, ktére majg
trudnosci z podjeciem pracy na zasadach rynkowych. Szczegdlnie w duzym miescie istnieje
szeroki wachlarz mozliwych dziatalnosci, ktorymi mogliby zajmowaé sie pracownicy
podmiotdw ekonomii spotecznej, np.: gastronomia, ustugi porzgdkowe, remontowe,
pielegnowanie ogrodow i terenow zieleni itp.

Kolejng forma wsparcia dla osdb pozostajgcych bez pracy moze by¢ organizacja
kursow i szkolen, ktorych gtéwnym celem bedzie podnoszenie kompetencji zawodowych
i spotecznych mieszkancéw. Dzieki podniesieniu kwalifikacji osoby bezrobotne bedg miaty
wieksze mozliwosci odnalezienia sie na rynku pracy.

Podjecie pracy zawodowej bedzie miato pozytywny wptyw na sytuacje materialng
mieszkancow obszaru. Dodatkowo poprawie ulegnie ich poczucie wilasnej wartosci, bedg

mieli Swiadomos¢, ze sg petnowarto$ciowymi cztonkami spotecznosci.
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3.2.7. Polityka senioralna

W zwigzku z postepujgcym procesem ,starzenia sie” spoteczenstwa konieczne jest
dostosowywanie funkcjonowania miast do potrzeb zmieniajgcej sie spotecznosci. Z tego
powodu polityke senioralng powinno sie prowadzi¢ dwutorowo. Z jednej strony nalezy
zapewni¢ opieke osobom, ktérych sytuacja tego wymaga, z drugiej natomiast konieczne jest
prowadzenie dziatah majgcych na celu aktywizacje oséb starszych, tak aby byli w stanie jak
najdtuzej samodzielnie funkcjonowac¢ w dobrej kondyciji fizycznej oraz psychicznej.

Ze wzgledu na stan zdrowia i kondycje fizyczng grupa seniorow jest najmniej
mobilng grupg mieszkancéw miasta, dlatego formy wsparcia, ktére sg do nich adresowane
powinny byc¢ zlokalizowane w mozliwie niewielkiej odlegtosci od miejsca ich zamieszkania. Z
tego powodu zasadnym jest prowadzenie nastepujgcych inicjatyw na terenie wskazanego
obszaru:

— Dom dziennej opieki/ Klub Seniora,

— mieszkania chronione i wspomagane,
— ustugi $wiadczone w mieszkaniach,

— Uniwersytet Il Wieku,

— Centrum Inicjatyw Senioralnych,

— Senioralna Rada Obszaru,

— Biuletyn Seniora,

— Kulturalny Bilet Seniora.

3.2.8. Atrakcyjne miejsce do zycia dla rodzin

Obecnie srédmiescie Szczecina nie jest miejscem atrakcyjnym do zycia dla rodzin
wychowujgcych dzieci. Jak juz zostato przedstawione na analizowanym obszarze brakuje
infrastruktury rekreacyjnej, istnieje stosunkowo mato terendéw zieleni. Przestrzen ulic
zdominowana jest przez ruch samochodowy, czego efektem jest miedzy innymi wysokie
natezenie hatasu drogowego. Kolejng kwestig jest relatywnie niski poziom edukaciji
w pobliskich szkotach podstawowych, czego potwierdzeniem sg gorsze niz Srednia wyniki
egzaminow koncowych.

Aby przestrzen srédmiescia byta bardziej przyjazna dla rodzin nalezy podjg¢ probe
wprowadzenia do niej wiekszej ilosci zieleni publicznej lub potpublicznej, np. w podwodrkach
kwartatow. Réwniez uspokojenie ruchu samochodowego podniostoby komfort, a takze
bezpieczenstwo pozostatych uzytkownikéw przestrzeni publicznej, dzieki czemu zadbane

ulice statyby sie miejscem sprzyjajgcym spacerom czy zabawie.
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Istotna w aspekcie rodzin jest dostepnosc¢ do ciekawej oferty spedzania wolnego
czasu, dlatego istnieje potrzeba organizacji réznorodnych wydarzen adresowanych do
réznych grup wiekowych.

Podniesienie jakosci ksztatcenia, np. dzieki wprowadzeniu atrakcyjnych zaje¢
dodatkowych, takich jak np. programowanie, projektowanie czy gra na instrumentach bedzie
miato wptyw na poprawe wizerunku okolicznych szkét. Kolejnym istotnym aspektem
zwigzanym z poprawg wizerunku szkot, a takze przedszkoli jest potrzeba przeprowadzenia
prac modernizacyjnych, poniewaz czes$¢ budynkdw i towarzyszacej im infrastruktury znajduje

sie obecnie w niezadowalajgcym stanie technicznym.

3.2.9. Profilowanie ulic

Prywatyzacja i komercjalizacja przestrzeni, w szczegolnosci tej, ktorej walory i
zachowanie odpowiednich funkcji sg tak istotne dla funkcjonowania miasta, nie mogag by¢
pozostawione w sposdb bezwarunkowy grze rynku. Samorzad lokalny powinien wykorzystac
istniejgce instrumenty i wdraza¢ nowe procedury stuzgce rdznicowaniu bgdz specjalizacji
charakteru poszczegdlnych obszarow i konkretnych odcinkéw ciggdédw komunikacyjnych. Nie
jest to mozliwe do osiggniecia wszedzie, w oparciu o sukces ulicy Rayskiego trzeba jednak
dazy¢ do identyfikowania i kreowania potencjalnych obszaréw wsparcia w tym zakresie.

W obrebie poszczegoélnych przestrzeni handlowcy powinni oferowac oryginalne,
niszowe produkty, po ktére warto przyjS¢ wiasnie na te ulice. Dobrze, jezeli jest
réznorodnos¢ ustug, albo sg tworzone tzw. gniazda, np. w jednym skupisku zlokalizowane sg
sklepy z sukniami slubnymi, w drugim z okularami. Klienci nie krgzg wtedy po catym miescie,
tylko koncentrujg swoje zachowania konsumenckie w okreslonych miejscach, gdzie moga
uzyska¢ dostep do oferty wielu sklepéw. Wazne jest tez estetyczne uporzgdkowanie takie;
przestrzeni i zadbanie o to, by odbywaly sie na niej cykliczne imprezy. Szanse powodzenia
ma réwniez taki odcinek ulicy, ktory piesi muszg wybragé, by przej$¢ nim z jednego punktu do
drugiego, np. do przystanku komunikacji miejskiej. Przedmiotowa forma dziatania nie moze
zosta¢ zastosowana na catym obszarze przewidywanej interwencji w jednakowej postaci,
a nawet wymaga ograniczenia i skupienia si¢ na wybranych przestrzeniach. Z pewno$cig
potrzebna jest tam, gdzie istnieje mozliwos¢ wsparcia wspotdziatania odpowiedniej liczby
podmiotéw o profilu handlowym i ustugowym potgczonych wspdlnotg celéw i intereséw. To
przypadek fragmentow Srédmiejskiej czesci miasta mogacych przybraé postac¢ (powrdcic do
postaci) ulic i kwartatdbw handlowych. Na drugim biegunie potrzeb i mozliwosci dziatania
nalezy postawi¢c i podda¢ ocenie perspektywe powotania instytucji menadzera dla
fragmentéw miasta z dominacjg starszych mieszkancoéw. Tu wspdlnote celéw wyznaczajg
raczej realia zycia mieszkancéw, ich zapotrzebowanie na uczynienie przestrzeni bardziej

bezpieczng, dostepng, otwartg na intensywniejsze relacje miedzyludzkie. Nalezy tez
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uwzglednia¢ dominujgcy w pétnocno — wschodniej czesci osiedla Centrum blokowy charakter
zabudowy. W konsekwencji powyzszego nalezy tu raczej mysle¢ o rozwigzaniu polegajgcym

na ustanowieniu instytucji ,menadzera bloku” bgdz kwartatu.

3.2.10. Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Zroznicowanie warunkow zamieszkania na przedmiotowym obszarze wynika w
pewnej mierze z punktowo przebiegajgcej gentryfikacji, jak rowniez z wieloletnich zaniedban
w zakresie poprawy stanu technicznego i estetycznego budynkéw mieszkalnych i braku
elementarnego z perspektywy aktualnych standardow zamieszkania wyposazenia, za jakie
uznac¢ nalezy toalety. Podejmowane dziatania nie powinny sie jednak ogranicza¢ wytgcznie
do uzupetniania sanitariatow lokali komunalnych, lecz powinny obejmowac réwniez inne
projekty na rzecz poprawy warunkéw zamieszkania. Duzy potencjat w kontekscie
podwyzszania warunkéw mieszkaniowych i jeszcze wiekszy z perspektywy aktywizowania
spotecznosci lokalnych i ksztaltowania ich relacji z miejscem zamieszkania, tworzg podwaorka
oraz klatki schodowe. Propagowanie i wspieranie wszelkich inicjatyw polegajacych na
modernizacji i zagospodarowaniu najblizszego otoczenia zamieszkania, w efekcie przywroci¢
moze podworka spotecznosciom. Inicjatywy z zakresu tzw. rewitalizacji podworek sprzyjajg
estetyzacji przestrzeni i zacie$nianiu wiezi wewnagtrz spotecznosci tworzonych przez
mieszkancow budynkdéw rozmieszczonych wokdét wspolnego podworka, ponadto kreujg
miejsce integracji, ktore stuzyé moze nawigzywaniu relacji sgsiedzkich izwigzkow z
miejscem zamieszkania wsrod dzieci. Umozliwienie ksztattowania przestrzeni podworkowe;j
bezposrednio jej uzytkownikom oddziatuje rowniez na ich pézniejsze zachowania wzgledem
tego miejsca, zmniejszajgc prawdopodobienstwo wystepowania aktéw niszczycielskich oraz
determinujgc mechanizm kontroli sgsiedzkiej. Analogicznych efektéw spodziewac sie nalezy
w przypadku remontu klatek schodowych przy wspoétudziale mieszkancéw. Inna kwestia
zwigzana z ksztattowaniem warunkow zamieszkania dotyczy opfat za uzytkowanie lokali
mieszkalnych, ktérych jedng ze sktadowych sg koszty zuzycia energii. Wobec tego
ksztattowanie warunkéw mieszkaniowych powigza¢ nalezy rowniez z dziataniami z zakresu
termomodernizacji, ktérych efektem kohncowym jest zmniejszenie zapotrzebowania na
energie, co w dalszej kolejnosci zaowocuje mniejszymi wydatkami ponoszonymi z tytutu

wykorzystania energii cieplnej.

3.2.11. Ochrona zabytkéw i obiektéw historvcznvch

Ochrona zabytkéw i budynkéw historycznych znajdujgcych sie w zlym stanie
technicznym jest zadaniem bardzo trudnym. Pierwszg trudno$¢ zwigzang z utrzymaniem
dobrego stanu tego typu obiektdw nalezy tgczyé z prawem witasnosci nad obiektem. Osoby

prywatne bedgce witascicielami budynkow historycznych i zabytkowych czesto nie
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przeprowadzajg regularnych prac remontowych czy konserwatorskich, przez co obiekty te
podupadajg. Miasto nie ma mozliwosci zmuszenia witasciciela do poprawy stanu
technicznego jego wiasnosci. Kolejng kwestig jest fakt, ze obiekty zazwyczaj znajdujg sie
pod opiekg konserwatora zabytkdw i to z nim nalezy ustala¢ zakres wszelkich prac
zwigzanych z zabytkiem lub jego otoczeniem. Jest to czynnik, ktory zniecheca wielu
inwestorow, poniewaz procedura staje sie znacznie dluzsza, a sam remont bardziej
kosztowny. W efekcie wiele obiektow historycznych i zabytkowych zlokalizowanych na
analizowanym obszarze znajduje sie w niezadowalajgcym stanie technicznym.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba zachecenia wszystkich posiadaczy
nieruchomosci, ktére tego wymagajg do prowadzenia prac modernizacyjnych. Zachetg moga
by¢ regularnie prowadzone spotkania, na ktorych poruszane bedg kwestie zwigzane
z tematykg prowadzenia prac remontowych w strefie konserwatorskiej. Wiascicielom
budynkéw  przystugiwa¢c bedzie poradnictwo z zakresu planowania dziatan
modernizacyjnych, zafatwiania wszelkich formalnosci, mozliwych form dofinansowania
inwestyciji.

W celu podniesienia $wiadomosci w tym zakresie oraz poczucia estetyki
mieszkancow obszaru mozna nawigzac wspotprace z Wydziatem Budownictwa i Architektury
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego. W ramach wspétpracy studenci
mogliby przygotowywac wizualizacje wyremontowanych kamienic. Prezentacja prac miataby

miejsce w czasie wystaw organizowanych w przestrzeni publicznej.

3.2.12. Podniesienie poziomu estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznej

Istotnym elementem oddziatujgcym na warunki zycia jest jakos¢ przestrzeni
publicznej, ktorg rozpatrywaC¢ mozna przez pryzmat jej estetyki i funkcjonalnosci. Jak
stwierdzono na etapie diagnozy, wyglad przestrzeni publicznej moze rzutowa¢ na poczucie
bezpieczenstwa osob przebywajgcych w niej i oddziatywaé na wizerunek miejsca. Atrakcyjna
przestrzen publiczna pozgdana jest przez mieszkancéw i jednoczesnie determinowa¢ moze
wzrost atrakcyjnosci pojmowany w aspekcie gospodarczym. W zwigzku z powyzszym
dzialaniom w ramach procesu rewitalizacji towarzyszy¢ powinna realizacja projektow
ukierunkowanych na poprawe estetyki przestrzeni publicznej oraz jej funkcjonalnosci.
Dziatania dotyczace poprawy funkcjonalnosci przestrzeni publicznej powinny obejmowac
przeksztatcenia o charakterze funkcjonalnym, zwigzane ze stopniowym ograniczaniem ruchu
samochodowego i wprowadzaniem zieleni, a takze realizacjg zadan z zakresu poprawy
estetyki zabudowy, w tym dbaniem o kompozycje kolorystyczng i niwelowaniem skutkéw
Zjawiska wandalizmu. Wdrazanie zadan zwigzanych z ograniczaniem ruchu kotowego

powinny poprzedzi¢ analizy wydolno$ci uktadu komunikacyjnego postrzeganego w skali
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przynajmniej dzielnicy oraz weryfikacji, czy takie dziatanie moze zaowocowac pozytywnymi
efektami na danej ulicy - tego typu projekty bardziej pozgdane sg w miejscach, w ktérych
istniejg realne mozliwosci wspdtpracy z podmiotami prywatnymi, ktére dysponujg

wystarczajgcymi Srodkami do realizacji inwestycji w zakresie wtasnej nieruchomosci.
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4. Nawiazania do dokumentéw strategicznych

| planistycznych

Rewitalizacja jest procesem majgcym wymiar lokalny, stanowigcym odpowiedz na
problemy zidentyfikowane na obszarze predestynowanym do objecia tym procesem. Istota
i koniecznos$¢ przeprowadzenia kompleksowego i skoncentrowanego terytorialnie procesu
rewitalizacji powinna wynika¢ z zapisbw dokumentow o charakterze strategicznym,
stanowigcych wyraz polityki przestrzennej miasta. Ponizej przedstawiono analize Strategii
Rozwoju Szczecina 2025 oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego w aspekcie identyfikacji charakterystyki i skali potrzeb rewitalizacyjnych na

terenie Szczecina.

4.1. Strategia Rozwoju Szczecina 2025

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 jest dokumentem strategicznym okreslajgcym
ramy dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczego Szczecina. W Strategii dokonano
wyboru tych obszaréw polityki rozwoju miasta, ktérych wsparcie przyczyni sie do najbardziej
efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w istniejgcych warunkach budzetowych.
Nalezy odnotowaé, iz cele strategiczne i operacyjne zawarte w Strategii sformutowane
zostaty z uwzglednieniem i w spojnosci z priorytetami Krajowej Polityki Miejskiej.

W Strategii Rozwoju Szczecina 2025 dokonano analizy SWOT wskazujgcej
zarowno mocne i stabe strony miasta, a takze szanse i zagrozenia zwigzane z jego
rozwojem. Analiza zamieszczona w dokumencie jest syntezg szczegdétowych analiz
zawartych w dokumencie pt.: ,diagnoza spoteczno-gospodarcza Szczecina” odnoszgcych sie
do sfer: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz systemu zarzadzania miastem. Jako
stabe strony Szczecina wskazano:

— opinie mieszkancow o miescie, jako nie dajgcym perspektyw rozwoju i kariery
miodym ludziom;

— poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki, zdominowanej przez tradycyjne sektory;

— dostepnosc transportowa od strony kraju;

— wspotpraca uczelni, biznesu, wtadz miasta i lokalnych elit politycznych, w tym na
rzecz lokalizacji projektow centralnych;

— brak skoncentrowanego centrum srodmiejskiego;

— niestabilna sytuacja na rynku pracy i nieskuteczny system promocji zatrudnienia;

— stabe wykorzystanie potozenia nadwodnego, zaniedbane tereny brzegowe i wodne
Miedzyodrza.

Do zagrozen rozwoju Szczecina zaliczono:
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peryferyzacje Szczecina jako miasta mniej atrakcyjnego w poréwnaniu z czotowymi
miastami w Polsce;

emigracje specjalistéw (,drenaz mézgow”) do innych miast i za granice;

utrzymujgce sie nizsze tempo wzrostu PKB wzgledem innych miast w Polsce;

kryzys finansow publicznych w Polsce;

starzenie sie spoteczenstwa i wyludnianie miasta.

Jak wskazano w analizie SWOT najbardziej istotnymi problemami, przed ktorymi

staje Szczecin w perspektywie najblizszych lat sg niekorzystne zmiany demograficzne,

tagcznie z wyludnianiem sie miasta oraz utrzymujgce sie nizsze tempo wzrostu PKB wraz z

niestabilng sytuacjg na rynku pracy. W odpowiedzi na zidentyfikowane stabe strony i

zagrozenia, bazujgc na silnych stronach i szansach, opracowano wyzwania rozwojowe, ktore

bedag determinowaé polityke przestrzenng w Szczecinie w najblizszych latach. Wyzwaniami

rozwojowymi, ktére w posredni sposob zawierajg informacje o koniecznosci podjecia dziatan

rewitalizacyjnych sa:

przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznych, skutkujgcym starzeniem
sie spoteczenstwa i wyludnianiem miasta; tworzenie podstaw miejskiej polityki
migracyjnej;

wzmocnienie  tozsamo$ci  mieszkancéw, rozwdj postaw  prospotecznych,
proinnowacyjnych i proekologicznych;

rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, partycypujacego zaréwno w podejmowaniu
decyzji dotyczacych kierunkéw i metod rozwoju miasta, jak i w ich realizacji; rozwo;j
szerokiej, partnerskiej platformy zarzgdzania miastem.

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 jest tematycznie i ideologicznie powigzana ze

Strategig Rozwoju Marki Szczecin 2050 Floating Garden. Strategia ,brandingowa” stanowi

wyraz komunikowania sie miasta jako marki i zawiera wizje Szczecina w odlegtej przysztosci.

Oba dokumenty bazujg na potencjatach Szczecina, za jakie uznano:

wode, zielen, przestrzen;

otwartos¢ na idee i przedsiebiorczos¢ mieszkancéw;
tolerancje, wolnos¢ i poszanowanie przyrody;
wielokulturowosc¢ i miedzynarodowsg spotecznosc;
sytuacje geopolityczng (transgranicznos$c).

Rewitalizacja jest procesem opierajgcym sie na wykorzystaniu lokalnych

potencjatow, w ktérym poprzez ich wzmocnienie i wyeksponowanie rozwigzuje sie problemy

spofteczne. Potencjaty okreslone w Strategii, ktére mogg zostaé wykorzystane przy

planowaniu kompleksowego procesu rewitalizacji to m. in.: przestrzen, otwartos¢ na idee
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i przedsiebiorczos¢ mieszkancow, wielokulturowos¢ i miedzynarodowa spotecznos¢, a takze
sytuacja geopolityczna i potozenie transgraniczne.

W Strategii wskazano wizje Szczecina sktadajgcg sie z 6 zdan. Jesli te sentencje
stang sie prawdziwe w roku 2025 mozliwe bedzie stwierdzenie, iz zrealizowano wszystkie
zakfadane w Strategii cele. W roku 2025 Szczecin ma by¢:

1) miastem metropolitalnym, o intensywnych zwigzkach z =zagranicg, gtéwnie z
Niemcami i Skandynawig, atrakcyjnym dla gmin sgsiadujgcych oraz otwartym na
nowe idee i przybyszow z innych regionéw i krajow;

2) miastem postindustrialnym, oferujgcym atrakcyjne miejsca pracy, osrodkiem rozwoju
ustug nowoczesnych i wybranych ustug tradycyjnych (w tym portowo-zeglugowych);

3) miastem inwestujgcym w wiedze, zorientowanym na nowoczesng edukacje, majgcym
bogatg oferte ksztalcenia na poziomie akademickim, skierowang réwniez do
obcokrajowcow;

4) miastem bedacym waznym osrodkiem rozwoju sfery IT, innowacji techniczno-
technologicznych i badan w wybranych dziedzinach;

5) miastem z rozwinietym weziem transportowo-logistycznym, opartym o port morski
i srodladowy, potgczenia drogowe, kolejowe i lotnicze;

6) miastem o znacznych zasobach zieleni i wodd, bezpiecznym, przyjaznym i
atrakcyjnym dla mieszkancéw, inwestoréw i turystow, oferujgcym bogatg oferte
kulturalng oraz wysokg jakosé zycia i wypoczynku.

Z wyzej wskazanych twierdzen wynika wizja Szczecina jako miasta funkcjonalnego,
zamieszkiwanego przez spoteczenstwo obywatelskie aktywnie angazujgce sie w zycie
miasta, a takze miasta silnego gospodarczo i waznego na mapie kraju i regionu. Misja
zawarta w Strategii przedstawia Szczecin jako: ,miasto otwarte i tolerancyjne, atrakcyjne do
Zycia ipracy — wspodlnota mieszkaricow wykorzystujgca do trwatego rozwoju dziedzictwo
kulturowe, walory srodowiska przyrodniczego oraz nadbattyckie i nadodrzariskie pofozenie”.

Misja wdrazana bedzie przez cztery rownorzedne cele strategiczne i realizujgce je cele

operacyjne:
1. Szczecin — miasto wysokiej jakosci zycia

1.1. ochrona oraz wykorzystanie waloréw przyrodniczych

1.2. rewitalizacja i rozwoj przestrzeni miejskiej

1.3. wspieranie rozwoju efektywnych ustug spotecznych

2. Szczecin — miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki

2.1. wspieranie rozwoju biznesu lokalnego i doptywu inwestycji zewnetrznych

2.2. podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw

2.3. zdynamizowanie rozwoju turystyki z wykorzystaniem zasobdw przyrodniczych

i dziedzictwa historyczno-kulturowego
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3. Szczecin — miasto o0 wysokim kapitale intelektualnym
3.1. budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania miedzy ludzmi,
poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej
3.2. wspieranie rozwoju szczecihskiego osrodka naukowego oraz wspétpracy srodowisk
nauki, gospodarki, kultury, sportu oraz lokalnych elit
3.3. poszerzanie zakresu, dostepnosci i jakosci edukacji
4. Szczecin — atrakcyjne miasto metropolitalne
4.1. intensyfikacja i wzrost efektywnosci wspétpracy miedzynarodowej
4.2. poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta
4.3. wspieranie rozwoju i harmonizacja metropolitalnych funkcji Szczecina oraz realizacja
projektow budujgcych prestiz miasta

Na powyzszym schemacie pogrubieniem oznaczono cele strategiczne i operacyjne,
ktére bezposrednio wskazujg na koniecznos¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych, natomiast
kursywg oznaczono cele wskazujgce na te koniecznosc posrednio.

Cel operacyjny 1.2. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej bezposrednio
wskazuje na koniecznos$¢ przeprowadzenia procesu rewitalizacji i wstepnie wskazuje
obszary srédmiejskie, jako te wymagajgce najpilniejszej interwenciji. Dziatania podejmowane
w ramach tego celu zmierza¢é majg ku wykreowaniu centrum spoteczno-kulturalnego
Szczecina z uwzglednieniem sytuacji spotecznej mieszkancéw. Podejmowane dziatania
obejmowaé bedg zaréwno inwestycje infrastrukturalne oraz zadania ukierunkowane na
rozwigzywanie problemow spotecznych.

Dziatania podejmowane w ramach celu operacyjnego 1.3. Wspieranie rozwoju
efektywnych ustug spotecznych zmierza¢ bedg do stworzenia efektywnego systemu
rozwigzywania problemoéw spotecznych i ich koncentracji. W ramach niniejszego celu
przewiduje sie utworzenie kompleksowej oferty ustug spotecznych skierowanych do
wszystkich mieszkancow Szczecina. Podejmowane zadania dotyczy¢ bedg rozwoju kultury,
sieci przedszkoli i ztobkéw, ustug medycznych i opieki spotecznej, a takze rozwoju funkgciji
wychowawczej, zdrowotnej sportu i rekreaciji.

Bezposrednio na potrzebe prowadzenia procesu rewitalizacji wskazuje rowniez cel
operacyjny 3.1. Budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania miedzy
ludzmi, poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnoS$ci spoftecznej. Za
pomocg tego celu wyraza sie pragnienie tworzenia w Szczecinie tzw. ,spofeczenstwa
obywatelskiego”, tj. aktywnego i zintegrowanego spoteczenstwa zaangazowanego w zycie
miasta i zarzadzanie nim. Podnosi sie kwestie wspotpracy miasta z organizacjami
pozarzgdowymi upatrujgc w nich kluczowego partnera w realizacji tych celdéw. Cel zaktada
wspieranie inicjatyw pozarzgadowych z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej, takich

jak: centra i kluby integracji spotecznej (oferujgce pomoc w aktywizacji oséb zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym, promocje zatrudnienia i aktywizacje zawodowg oséb diugotrwale

bezrobotnych) oraz spétdzielnie socjalne.

4.2. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest

dokumentem operacjonalizujgcym Strategie Rozwoju Szczecina 2025 i stanowi akt

kierownictwa wewnetrznego realizujgcego polityke przestrzenng miasta. Obowigzek

opracowania studium wynika z zapiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. 2003 nr 80

poz. 717 ze zm.). W Studium zawarto ustalenia ogoélne dotyczgce kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego, w tym zachowania dotychczasowej struktury

i planowanych zmian.

Polityka przestrzenna, ktora zostata ustalona w Studium ma na celu harmonijny
rozwdj spoteczno-gospodarczy Szczecina wraz z racjonalnym  ksztaltowaniem
zagospodarowania przestrzennego. Studium jest narzedziem dtugoterminowego zarzadzania
miastem uwzgledniajgcym cele wskazane w Strategii Rozwoju Szczecina. Kierunki rozwoju
wskazane w Studium stanowig rozwinigcie celow strategicznych zamieszczonych w Strategii:
1. Podnoszenie poziomu jakosci zycia w Szczecinie z wykorzystaniem wartosci kulturowych

i przyrodniczych, w tym:

— ochrona wartosci kulturowych i przyrodniczych i ich racjonalne wykorzystanie dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego;

— ograniczenia barier dostepnoéci i korzystania z terendéw przyrodniczych bez
obnizania reziméw ochrony przyrody i srodowiska;

— aktywna ochrona wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i srodowiskowych jako
narzedzie  aktywnosci  mieszkancow i  przeciwdziatanie @ zagrozeniom
cywilizacyjnym.

2. Reurbanizacja i rewitalizacja jako metoda podnoszenia standardéw mieszkaniowych
i kulturowych, stwarzania warunkéw do efektywnego gospodarowania oraz zapobiegania
zagrozeniom spotecznym, w tym:

— wzmacnianie roli przestrzeni publicznych, rewitalizacja starego miasta jako ,serca
miasta”, aktywizacja odbudowy przestrzeni publicznych o znaczeniu
ponadlokalnym oraz przestrzeni publicznych lokalnych;

— transformacja miejscowa i obszarowa terenéw zdegradowanych lub uzytkowanych
ekstensywnie (w tym terendw poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych
i wielkich osiedli wielorodzinnej zabudowy powojennej), w ktérych dotychczasowe

funkcje utracity organizacyjne i ekonomiczne podstawy funkcjonowania dziatalnosci
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lub utracity swoje znaczenie (np. brak aktywnosci inwestycyjnej, szczatkowa
dziatalnos¢ gospodarcza lub jej zaniechanie, dziatania degradujgce dotychczasowe
struktury i majgtek w sposob uniemozliwiajgcy wykorzystywanie go zgodnie
Z przeznaczeniem), kontynuowanie proceséw modernizacyjnych w gospodarce,
w tym proceséw centrotwérczych i wzmacniajgcych rozwdj wewnetrzny m. in.
poprzez wypetnianie istniejgcych terenow zgodnie z ich funkcjg, zmiane funkcji
terenéw z uwzglednieniem ich produktywnosci i warunkéw dla powstawania
nowych miejsc pracy, porzagdkowanie zagospodarowania terenow
rozgraniczajgcych rozne funkcje pod wzgledem struktury funkcjonalnej i
intensywnosci zabudowy.

3. Rozwéj kapitatu spotecznego, intelektualnego i odnowa potencjalu gospodarczego

Szczecina:

— efektywne ustugi spoteczne — jako zasadniczy element podnoszenia jakosci zycia;

— budowa kapitatu spotecznego, wzmacnianie relacji Obywatel — Miasto;

— wzmocnienie lokalnego osrodka naukowego i budowa wiezi interdyscyplinarnych
w sferze nauki, gospodarki, kultury, wspotpracy miedzynarodowej;

— budowanie miasta nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki;

— rozwoj turystyki jako wiodgcego segmentu gospodarki Szczecina.

4. Tworzenie Szczecihskiego Obszaru Metropolitalnego;

— okreslenie relacji  przestrzenno-funkcjonalnych  Szczecina z  obszarem
metropolitalnym;

— rozwoj metropolitalnych funkcji na terenie miasta oraz budowanie jego
metropolitalnego prestizu, jako ponadregionalnego osrodka kultury, innowacji i
kapitatu o znaczgcym potencjale spoteczno-gospodarczym i naukowym;

— poprawa dostepnosci transportowej i komunikacyjnej zewnetrznej i wewnetrznej
miasta, jako rdzenia szczecinskiego obszaru funkcjonalnego;

— zwiekszenie konkurencyjnosci osrodka w przestrzeni polskiej i miedzynarodowe;.
Kierunki rozwoju odnoszace sie bezposrednio do rewitalizacji zawarto w

podrozdziale 5.9. Rewitalizacja obszaréw miejskich. Wskazano w nich potrzebe
przeciwdziatania zjawiskom marginalizacji spoftecznej oraz degradacji przestrzennej,
technicznej i ekonomicznej zagrozonych czesci miasta. Jako podstawowy cel procesu
rewitalizacji wskazuje sie poprawe jakosci zycia mieszkancow, ich aktywnosci ekonomicznej
i spotecznej oraz poprawe Srodowiska zamieszkania oraz ochrona dziedzictwa kulturowego.
Za szczegOlny obszar rewitalizacji uznano S$rodmiescie, ktére mimo intensywnego

uzytkowania wymaga podniesienia atrakcyjnosci i przywrécenia wartosci spoteczno-
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

ekonomicznej zabytkowej zabudowy oraz rozwigzania wystepujgcych probleméw

spotecznych.
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Zatacznik nr 1: Ogodlna diagnoza stanu miasta Szczecin

Demografia

Szczecin, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku®, zamieszkiwany jest przez
404 878 mieszkancoéw, co czyni z niego siodmy pod wzgledem liczby ludnosci osrodek
miejski w Polsce. Powierzchnia miasta w aktualnych granicach administracyjnych wynosi
300,55 km?® (z czego niemal 24% pod wodami powierzchniowymi), a gesto$é zaludnienia
wynosi 1347,1 os./km? (stan na 31 grudnia 2016 r.). Pod wzgledem zajmowanej powierzchni
Szczecin jest trzecim najwiekszym miastem w Polsce ustepujgc jedynie Warszawie
i Krakowowi. Spo$rdéd miast z grupy poréwnawczej® cztery z nich sg wieksze od Szczecina
(L6dz, Wroctaw, Poznan i Gdansk), a pozostate trzy ustepujg Szczecinowi pod wzgledem
liczby ludnosci. Wszystkie miasta z grupy poréwnawczej sg miastami wojewodzkimi,
petnigcymi wazng role w sieci osadniczej wojewddztw i kraju. Na ponizszym wykresie

zaprezentowano srednig liczbe ludnosci miast grupy porownawczej w latach 1995 — 2016.

Ryc. 10. Srednia liczba ludnosci w miastach grupy poréwnawczej w latach 1995 - 2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep: 07.07.2017 r.]

W Szczecinie, podobnie jak w innych wigekszych osrodkach miejskich w Polsce,
zachodzi stale postepujgce zjawisko depopulacji, czyli zmniejszania sie liczby mieszkancow.
W latach 1998 — 2016 widoczny byt spadek ogodlnej liczby mieszkancow Szczecina.
W badanym okresie odnotowano spadek liczby ludnosci o 13 278 oséb (3,2%). Najwiekszy
ubytek liczby mieszkancéw stwierdzono w latach 2005 — 2009, na przestrzeni ktérych
ze Szczecina ubyto 4812 mieszkancow, a jedyny znaczgcy wzrost liczby ludnosci w okresie
objetym badaniem nastgpit w roku 2010. Zmiany te mogg by¢ spowodowane zmiang

metodologii opracowywania danych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Dane za lata 2010 —

2 www.stat.gov.pl [dostep 07.07.2017 r.]
® Strategia Rozwoju Szczecina 2025. Do grupy poréwnawczej zaliczono: Bydgoszcz, Gdarisk, Katowice, Lublin, £6dz, Poznan i
Wroctaw.
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2016 przygotowane sg na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011
(NSP 2011), natomiast dane za lata 2002 — 2009 bazujg na wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego 2002 (NSP 2002). Dane za rok 2010, ktére prognozowano na podstawie
wynikow NSP 2002 wskazywalty, iz Szczecin zamieszkiwany byt przez 405606 mieszkancow,
natomiast liczba ludnosci Szczecina wynikajgca z NSP 2011 wynosita 410245 (4639 osob
wiecej w stosunku do poprzedniego spisu). Wskazuje to na wolniejsze tempo depopulacji
miasta niz przewidywane w roku przeprowadzania prognozy. W kolejnych latach
odnotowywano systematyczny ubytek liczby mieszkancéw. Wedtug prognoz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego opartych na Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku liczba
ludnosci Szczecina bedzie ulega¢ statemu zmniejszeniu, w konsekwencji ostabiajac
potencjat demograficzny miasta. Przewiduje sie, iz liczba mieszkancéw Szczecina do roku
2050 spadnie do poziomu 340 tys. mieszkancow, co oznacza zmniejszenie sie populacji
miasta o okoto 16% (ok. 65 tys. oséb) w poréwnaniu do roku 2016. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze fakt, iz liczba os6b zameldowanych w Szczecinie nie jest tozsama z liczbg oséb
faktycznie Szczecin zamieszkujgcych. Przyczyn tego zjawiska upatrywac nalezy w uchylaniu
sie od obowigzku meldunkowego mieszkancéw oraz metropolitalnym charakterze miasta,
ktoére przycigga nowych mieszkancow ze wzgledu na oferowane mozliwosci i ustugi, ktérych
mate miejscowos$ci nie sg w stanie zapewni¢* (szczegdine znaczenie ma oferta edukacyjna

uczelni wyzszych, ktdra przyczynia sie do naptywu studentow).

Ryc. 11. Liczba ludnosci Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do roku 2050
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

* Analiza i prognoza zjawisk demograficznych Szczecina 2025 z uwzglednieniem ich wplywu na gospodarke miasta i rozwoj
ustug spotecznych, Public Profits Sp. z. o. 0., Poznan-Szczecin 2009
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Zjawisko depopulacji wplywa negatywnie na zasoby kapitatu ludzkiego, ktéry ma
znaczny wptyw na atrakcyjnosc inwestycyjng i dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta.
Jednym ze zjawisk Scisle powigzanych ze zjawiskiem depopulacji jest suburbanizacja, w
wyniku ktorej mieszkancy wyprowadzajg sie z miasta centralnego na jego przedmiescia, lecz
pozostajg funkcjonalnie powigzani z miastem, tj. korzystajg z ustug i infrastruktury.
Depopulacja i suburbanizacja w dtugiej perspektywie mogg wywota¢ szereg niekorzystnych
konsekwenciji, sposrod ktérych najpowazniejszymi wydajg sie by¢: marginalizacja i utrata
funkcji przez dzielnice w centrum miasta oraz spadek dochoddw miasta przy rosnacych
kosztach utrzymania infrastruktury, ktéry bedzie miat negatywny wptyw na rozwoj
gospodarczy oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancéw.

Do podstawowych przyczyn spadku liczby ludnosci nalezy zaliczyé ujemne saldo
migracji (zaréwno wewnetrznych jak i zagranicznych) oraz — pomimo rosnacej liczby urodzen
— poziom reprodukcji nie gwarantujgcy prostej zastepowalnoéci pokolen®, ktory objawia sie
ujemnymi wartosciami wskaznika przyrostu naturalnego rozumianego jako roznice miedzy
liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. Dane dotyczgce przyrostu naturalnego
prezentowane sg w formie zrelatywizowanej (przeliczone na 1000 mieszkahcow), ktora
umozliwia porownywanie ich pomiedzy miastami o réznej liczbie ludnosci. Wartos¢
wskaznika gwarantujgca zastepowalnosc¢ pokolen wynosi okoto 2,15, natomiast w przypadku
Szczecina warto$¢ wskaznika w ostatnich 6 latach przyjmowata przecietng wartos¢ -1,64
wyraznie wskazujgc na wystepowanie negatywnych trendéw demograficznych i warunkujgc
ubytek liczby mieszkancéw. Sposréd miast grupy poréwnawczej jedynie £odz (-5,67) oraz
Katowice (-2,87) cechujg sie mniej korzystng warto$cig wskaznika przyrostu naturalnego.

Ryc. 12. Srednia warto$é¢ wskaznika przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w miastach grupy poréwnawczej w latach 2010 — 2016 [%o]
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
® Hozer-Ko¢miel M., Whptyw kryzysu na zjawiska demograficzne, Szczecin
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Zmiany wartosci wskaznika przyrostu naturalnego w Szczecinie majg charakter
skokowy, przy zachowaniu ogdlnego trendu negatywnego. Dane odnoszgce sie
do zrelatywizowanego wskaznika przyrostu naturalnego Gtéwny Urzad Statystyczny
prowadzi od 2002 roku, dzieki czemu mozliwa jest analiza wystepowania dtugotrwatych
trendow w zakresie badanego zjawiska. W latach objetych badaniem odnotowywano
wytgcznie ujemne wartosci wskaznika, co ma wptyw na zmniejszanie sie liczby mieszkancow
Szczecina na skutek braku zastepowalnosci pokoleh. W przypadku Szczecina w latach 2002
— 2016 mozna mowic o zjawisku ubytku naturalnego, czyli ujemnych wartosciach wskaznika
przyrostu naturalnego w dtugim okresie. Na ponizszym wykresie przedstawiono warto$ci
wskaznika dla Szczecina i srednig wartos¢ dla grupy poréwnawczej za lata 2002 — 2016.
Analizujgc wartosci przestawione na wykresie mozna zauwazy¢ dwa zasadnicze okresy, w
ktérych zmianom ulegaty zaréwno wartosci dla Szczecina jak i grupy poréwnawczej. W
latach 2002 — 2008 wartosci dla Szczecina byly bardziej korzystne niz wartosci dla grupy
poréwnawczej. Natomiast w roku 2009 nastgpito odwrocenie trendu i dla Szczecina
odnotowywano wartosci mniej korzystne niz w przypadku grupy poréwnawczej. Mimo tych
zmian nalezy mieé¢ na uwadze, iz wartosci te od poczatku okresu objetego badaniem byty
ujemne i wplywajg na przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczenstwa oraz

zmniejszanie sie liczby mieszkancow.

Ryc. 13. Przyrost naturalny w Szczecinie w latach 2010 — 2016 [%o]
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

W badaniach nad sytuacjg demograficzng nalezy uwzgledni¢ rowniez zmieniajacy sie
udziat poszczegodinych grup ekonomicznych ludnosci w ogolnej liczbie mieszkahcow.
Na skutek  zachodzgcych ~w  spoteczehstwie réznych  negatywnych  proceséw
(m. in. wspomniany wyzej ubytek naturalny, starzenie sie spoteczenstwa itp.) maleje udziat

0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

wieku poprodukcyjnym. Wzrastajgcy odsetek oséb starszych wigze sie z wieloma
konsekwencjami odnoszgcymi sie m. in. do: modelu zarzgdzania miastem i jego budzetem,
w tym zmianami w zapotrzebowaniu na podstawowe ustugi oraz $wiadczenia spoteczne,
a takze do sytuaciji na rynku pracy.

Wskaznik  juwenilnoSci obrazujgcy procentowy udziat oséb w  wieku
przedprodukcyjnym (0 — 17 lat) przedstawiony zostat za lata 2010 i 2016, co pozwolito na
wstepng identyfikacje trendéw zachodzgcych w miastach grupy porownawczej. Usredniony
udziat os6b miodych w ogélnej liczbie mieszkancdéw w latach objetych badaniem dla grupy
poréwnawczej wynidst 15,45% i jest to warto$¢ znacznie nizsza niz ta odnotowana dla Polski
(17,94%). Wskazuje tona wystepowanie pewnego rodzaju zaburzen struktury
demograficznej w miastach grupy poréwnawczej i postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Nalezy jednak zauwazyC, iz w wiekszosci miast (Gdansk, Lublin, £édz,
Poznan, Wroctaw) w roku 2016 udziat osob mtodych zwiekszyt sie w poréwnaniu do roku
bazowego. W dwéch miastach (Bydgoszcz, Katowice) odnotowano zmniejszajacy sie udziat
0sOb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci, natomiast w przypadku
Szczecina wartos¢ ta nie ulegta zmianie. W roku 2010 wiekszym odsetkiem oséb mtodych
niz Szczecin (15,72%) charakteryzowalty sie takie miasta jak: Bydgoszcz (16,23%), Gdansk
(16,02%) oraz Lublin (16,37%). Natomiast w roku 2016 odnotowano wzrost wartosci
wskaznika dla Poznania i Wroctawia, ktére przewyzszyly wartos¢ dla Szczecina. W roku
konczagcym badanie odsetkiem oso6b miodych wyzszym niz w przypadku Szczecina
cechowaty sie miasta: Gdanhsk (16,70%), Lublin (16,58%), Poznah (16,19%) oraz Wroctaw
(15,79%).

Ryc. 14. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci [%]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Na ponizszym wykresie przedstawiono procentowy udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz
z prognozg do roku 2050. Najwyzszy udziat oséb mtodych w strukturze demograficznej
miasta odnotowano w roku 1995 i wynosit on 23%. Od roku bazowego obserwuje sie
rokroczne zmniejszanie sie udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym az do wartosci 15,71%
w roku 2016, co oznacza spadek o okoto 8 punktéw procentowych na przestrzeni zaledwie
20 lat. Wedtug prognoz opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny udziat oséb
miodych nadal bedzie sie zmniejszat, az do poziomu 13,55% w roku 2050. Oznacza to, iz
niekorzystne zmiany struktury demograficznej bedg postepowaé, lecz juz znacznie mniej
dynamicznie niz w latach poprzednich. Dalszy wzrost dysproporcji pomiedzy grupami
ekonomicznymi ludnosci moze doprowadzi¢ do nieefektywnosci systemu zabezpieczen
spotecznych i zaburzen na rynku pracy w wyniku braku sity robocze;.

Ryc. 15. Udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
Szczecinaw latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do roku 2050 [%]
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Wskaznik obrazujgcy procentowy udziat osob w wieku poprodukcyjnym (dla
mezczyzn 65 lat i wiecej, dla kobiet 60 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie mieszkancéw Szczecina
réwniez przedstawiony zostat za lata 2010 i 2016. USredniona warto$¢ wskaznika dla miast
grupy porownawczej wynosi 21,89% i jest wyzsza niz wartos¢ dla Polski (20,22%), co
wskazuje na bardziej zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa na terenie duzych
miast. We wszystkich miastach grupy poréwnawczej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
roku 2016 wzrést w poréwnaniu z rokiem bazowym, za ktory przyjeto rok 2010. W badanym
okresie najwiekszg dynamikg zmian udziatu oséb starszych w ogodle spoteczenstwa
charakteryzowat sie Szczecin, gdzie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wzrést o okoto 5

punktéw procentowych. Badanie dynamiki zmian wartosci odsetka oséb w wieku
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

poprodukcyjnym wykazato, iz zjawisko starzenia sie spoteczenstwa najszybciej postepuje w
Szczecinie. Wskaznik dynamiki dla Szczecina osiggnat warto$¢ 123,8%, natomiast dla grupy

miast porownawczych wartosc ta wynosita 119,5%.

Ryc. 16. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdélnej liczbie ludnosci [%]
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
ogolnej liczbie ludnosci Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do 2050 roku. W
przypadku osob starszych obserwuje sie trend rosngcy, jednak ze wzgledu na specyfike
zjawiska ma on charakter zdecydowanie negatywny. Nadreprezentacja osob starszych w
ogolnej liczbie ludnosci skutkuje negatywnymi konsekwencjami, z ktérych najpowazniejszymi
wydajg sie byc¢: zagrozenie nieefektywnosci systemu zabezpieczeh spotecznych, wzrost
zapotrzebowania na ustugi spoteczne i opiekuncze czy brak sity roboczej powodujgcy
niewydolnos¢ rynku pracy. Najnizszy odsetek oséb starszych odnotowano w roku 1995 i
wynosit on 13,88%, natomiast w kolejnych latach systematycznie wzrastat do poziomu
23,55% w roku 2016, co oznacza wzrost warto$ci wskaznika o 10 punktéw procentowych na
przestrzeni 20 lat. Prognozy przedstawione przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie
NSP 2011 nie sg optymistyczne i zakfadajg dalszy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkahcow Szczecina. Przewiduje sie, iz w roku 2050
osoby starsze stanowity bedg ponad 30% wszystkich mieszkancéw miasta. Zwiekszajgcy sie
udziat oséb starszych w ogdle spoteczenstwa spowoduje przede wszystkim wzrost
wskaznikéw tzw. obcigzenia demograficznego. W roku 1995 na kazde 100 osob w wieku
produkcyjnym przypadato okoto 22 osoby w wieku poprodukcyjnym. W roku 2016 wartos¢ ta
wzrosta juz do okoto 39 0sob, natomiast zgodnie z przewidywaniami w roku 2050 na kazde
100 oséb w wieku produkcyjnym przypadacC bedzie okoto 55 osob starszych. Tak wysokie

obcigzenie os6b w wieku produkcyjnym powodowaé moze zagrozenie niewydolnosci
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systemu zabezpieczen spotecznych oraz catej gospodarki miasta. Wedtug prognoz
zawartych w ,Analizie...”® wzrasta¢ bedzie nie tylko liczba os6b w wieku poprodukcyjnym,
ale rowniez mediana wieku wzmacniajgc proces starzenia sie spoteczenstwa oraz skutkujgc
znacznym wzrostem zapotrzebowania na ustugi spoteczne i opiekunhcze.

Ryc. 17. Udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow
Szczecinaw latach 1995 — 2016 wraz z prognoza do roku 2050 [%]
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture demograficzng ludnosci Szczecina
w latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do roku 2050. Na podstawie analizy ponizszego
wykresu zaobserwowal¢ mozna zwlaszcza zwiekszajgcy sie udziat osob w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu sie odsetka os6b w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmiany struktury demograficznej sg skutkiem
postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa i wzrostu mediany wieku ludnosci.
Zmiany te skutkowaé beda wzrastajgcym obcigzeniem ekonomicznym ludnosci w wieku
produkcyjnym. W roku 1995 na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato okoto 58 oséb w
wieku nieprodukcyjnym. W roku 2016 na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 64
osoby w wieku nieprodukcyjnym, natomiast wedtug prognoz w roku 2050 na 100 osob w
wieku produkcyjnym przypadac¢ bedzie az 80 os6b w wieku nieprodukcyjnym.

® Analiza i prognoza zjawisk demograficznych Szczecina 2025 z uwzglednieniem ich wplywu na gospodarke miasta i rozwoj
ustug publicznych, Public Profits Sp. z. 0. 0., Poznan-Szczecin, 2009.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 18. Struktura demograficzna Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognoza do
roku 2050
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Bezrobocie

Jednym z wazniejszych czynnikéw determinujgcych jakos¢ zycia w miescie i jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz osiedlenczg jest stan rynku pracy, w tym dostepno$¢ miejsc
pracy dla specjalistow i przecietny poziom wynagrodzen. Poziom bezrobocia w Szczecinie
i miastach grupy poréwnawczej mierzono za pomocg wskaznika odnoszgcego sie do liczby
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Ryc. 19 Liczba oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym
[%]
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Usredniona wartos¢ wskaznika dla grupy poréwnawczej wynosita 4,47% i jest to
warto$¢ nizsza niz w przypadku Polski (5,61%). Swiadczy to o stosunkowo dobrej kondycji
rynkow pracy duzych miast, a bezrobocie w nich odnotowywane ma raczej charakter
frykcyjny. W roku 2010 w Szczecinie na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym bez
zatrudnienia pozostawato okoto 6 oséb. Jedynie w todzi (7,20) oraz Lublinie (7,03)
odnotowano wyzszy poziom bezrobocia. Natomiast w roku 2016 w Szczecinie poziom
bezrobocia zmniejszyt sie niemal dwukrotnie i zaledwie 3 osoby pozostawaty bez pracy w
przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Miastami o wyzszym poziomie bezrobocia
w 2016 roku byty: Bydgoszcz (3,75), Lublin (6,15) oraz £6dz (6,56).

Poziom bezrobocia w Szczecinie w latach 2002 — 2016 ulegat znacznym wahaniom
spowodowanym przemianami strukturalnymi gospodarki oraz licznymi zmianami koniunktury
dotyczgcymi zwtaszcza przemystu stoczniowego, ktory na poczatku XXI wieku stanowit
jeden z gtdwnych sktadnikdw bazy ekonomicznej miasta. Najwyzszy poziom bezrobocia
w Szczecinie odnotowano w 2003 roku i wynosit on 10,72%. W kolejnych latach
obserwowano zmniejszanie poziomu bezrobocia az do wartosci 2,74 w roku 2008. Oficjalne
zamkniecie Stoczni Szczecinskiej Nowej nastgpito 30 grudnia 2008 roku i spowodowato
gwattowny, niemal dwukrotny wzrost poziomu bezrobocia w roku 2009. Niekorzystny trend
objawiajgcy sie rokrocznym zwiekszaniem sie poziomu bezrobocia trwat do roku 2012, w
ktérym na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym bez pracy pozostawato okoto 7 oséb.
Nastepnie w latach 2013 — 2016 odnotowywano staty spadek poziomu bezrobocia do
wartosci 3,29% w 2016 roku.

Ryc. 20. Liczba oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w Szczecinie w latach 2002-2016
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Transformacja ustrojowa trwajgca w Polsce od 1989 roku wplyneta takze na szkolnictwo
wyzsze. Rokrocznie rosnie liczba absolwentéw uczelni wyzszych i wzrasta udziat oséb z
wyksztatceniem wyzszym wsrdd osob konczgcych edukacje. Spowodowato to przesyt rynku i
niedobdr miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem, co z kolei skutkuje wydtuzaniem
sie czasu poszukiwania zatrudnienia i w konsekwencji wptywa¢ na powstawanie zjawiska
bezrobocia diugotrwatego. Takie warunki panujgce na rynku pracy mogg przyczyniac sie do
postepujgcego wyludniania sie miasta, na skutek emigracji zarobkowych, zaréwno
wewnetrznych jak i tych zagranicznych. Usredniony udziat osob z wyksztatceniem wyzszym
wsrod wszystkich oséb bezrobotnych w grupie miast poréwnawczych wynosi 18,94%.
Wyzszy niz w Szczecinie odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym
odnotowano w: Gdansku, Lublinie, Poznaniu i Wroctawiu. We wszystkich miastach grupy
porownawczej odnotowano zwiekszajgcy sie udziat osdb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych. W roku 2016 w Szczecinie osoby z

wyksztatceniem wyzszym stanowity okoto 22% wszystkich oséb bezrobotnych.

Ryc. 21. Udziat os6b bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w ogoélnej liczbie oséb

bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

W celu zbadania zmian zachodzgcych na rynku pracy analizie poddano udziat oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych mieszkancow
Szczecina w latach 2000 — 2016. W badanym okresie odsetek bezrobotnych z
wyksztatceniem wyzszym wzrést niemal 4-krotnie z warto$ci 6,1% w roku 2000 do wartosci
22,5% w roku 2016. Nalezy odnotowaé, iz liczba bezwzgledna osdb bezrobotnych pozostaje
na wzglednie statym poziomie, a zmiany udziatlu tych oséb w ogdlnej liczbie osob

bezrobotnych wynikajg ze zmniejszania sie liczebnosci liczby oséb bezrobotnych. Wskazuje
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

to na dos¢ powazny deficyt miejsc pracy przeznaczonych dla specjalistow lub

niewystarczajgcy poziom wynagrodzen.

Ryc. 22. Udziat os6b bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej liczbie oséb
bezrobotnych w Szczecinie w latach 2000-2016
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Grupg o0s6b bezrobotnych szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne
i dlugotrwate bezrobocie jest grupa osodb w wieku powyzej 55 roku zycia. W okresie objetym
badaniem (lata 2010 i 2016) we wszystkich miastach z grupy poréwnawczej odnotowano
wzrost udziatu oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w ogolnej liczbie oséb
bezrobotnych. Najwigkszg dynamikg zmian wartosci wskaznika w okresie objetym badaniem
charakteryzowat si¢ Szczecin, dla ktérego odnotowano wzrost wartosci wskaznika o 193,3%.

Ryc. 23. Udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w ogélnej liczbie oséb
bezrobotnych
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Sposréd miast grupy porownawczej w 2016 roku jedynie Wroctaw odznaczat sie
warto$cig wskaznika wyzszg niz Szczecin. Swiadczy to o pewnej deprywacji zatrudnienia
wsrod osob starszych, by¢ moze spowodowanych brakiem odpowiednich kwalifikaciji
zawodowych lub nieumiejetnoscig przystosowania sie do zmieniajacych sie warunkow na
rynku pracy. Nalezy odnotowac, iz mimo zmniejszajgcych sie wartosci wskaznika bezrobocia
w Szczecinie (ryc. 20) udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 roku zycia wzrasta, co
moze skutkowac bezrobociem dtugotrwatym i wzrostem poziomu ubdstwa w miescie.

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej
55 roku zycia w ogdlnej liczbie osob bezrobotnych w latach 2010 — 2016. W badanym
okresie wartos¢ wskaznika wzrastata rokrocznie z poziomu 15,4% w roku 2010 do wartosci
29,7% w roku 2016. Analizujgc zmiany liczby oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 roku
zycia obserwowano dwa etapy: pierwszy trwajacy w latach 2010 — 2013, w ktérym liczba
bezrobotnych oséb starszych wzrastata oraz drugi w latach 2014 — 2016, w ktérym liczba
tych osob ulegta zmniejszeniu. Mimo zachodzgcych zmian w bezwzglednej liczbie oséb
bezrobotnych w wieku powyzej 55 roku zycia wartos¢ wskaznika wzrastata.

Ryc. 24. Udzial os6b bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w ogélnej liczbie oséb
bezrobotnych w Szczecinie w latach 2010-2016
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2016 poz. 645) za osobe dtugotrwale bezrobotng uwaza sie osobe, ktéra w okresie
ostatnich dwéch lat pozostawata w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy przez co najmnigj
12 miesiecy. Wedlug opracowania ,Dlugotrwale bezrobotni” przygotowanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej’ grupami najbardziej narazonymi na dtugotrwate

pozostawanie bez zatrudnienia sg osoby starsze oraz stabo wyksztatcone.

7 Dtugotrwale bezrobotni, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, iz kobiety sg bardziej narazone na dtugotrwate
bezrobocie. Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
w 0golnej liczbie osob bezrobotnych w latach 2010 i 2016. W 2010 roku w Szczecinie osoby
pozostajgce bez zatrudnienia dtuzej niz 12 miesiecy stanowity okoto 24% wszystkich oséb
bezrobotnych. Sposrod miast z grupy poréwnawczej wyzszy odsetek dtugotrwale
bezrobotnych odnotowano w: Lublinie (37,96%), Lodzi (30,04%) oraz Wroctawiu (30,84%).
W 2016 roku we wszystkich miastach grupy porownawczej stwierdzono zwiekszenie odsetka
diugotrwale bezrobotnych w poréwnaniu z rokiem 2010. W Szczecinie osoby dtugotrwale
pozostajgce bez zatrudnienia stanowity 43% wszystkich bezrobotnych. Oznacza to wzrost
wartodci wskaznika o 19 punktéow procentowych w poréwnaniu z rokiem 2010. Jedynie
w przypadku Lublina (49,45%) oraz todzi (49,68%) odnotowano wyzszy odsetek dtugotrwale

bezrobotnych.

Ryc. 25. Udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb bezrobotnych
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

W Szczecinie w latach 2010 — 2016 obserwowany byt stalty wzrost udziatu oséb
dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia. W roku
bazowym osoby pozostajgce bez pracy diuzej niz 12 miesiecy stanowity okoto 24%
wszystkich oséb bezrobotnych, natomiast w roku 2016 odsetek ten wynosit juz 43%.
Oznacza to wzrost wartosci wskaznika o 19 punktow procentowych na przestrzeni zaledwie
7 lat. W latach 2010 — 2013 obserwowano dynamiczny wzrost liczby oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia diuzej niz 12 miesiecy, natomiast w latach 2014 — 2016 liczba ta ulegta
znacznemu zmniejszeniu. Jednak mimo wahan bezwzglednej liczby oséb dlugotrwale
bezrobotnych udziat tych osob w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych stale rosnie. Powigzane
jest to ze zmniejszajgcym sie poziomem bezrobocia w Szczecinie oraz wydtuzaniem sie
czasu poszukiwania pracy. Nalezy odnotowac, iz stale ro$nie udziat osob dtugotrwale

bezrobotnych w wieku 55 — 64 lat i w roku 2016 osoby z tej grupy wiekowej stanowity okoto
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40% osbéb pozostajgcych bez zatrudnienia diuzej niz 12 miesiecy. Ponadto o pewnej
deprywaciji zatrudnienia swiadczy fakt, iz w Szczecinie co pigta osoba bezrobotna pozostaje
bez pracy diuzej niz 24 miesigce.

Ryc. 26. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogéinej liczbie oséb bezrobotnych w
Szczecinie w latach 2010-2016
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Jak wykazaly przytoczone powyzej badania przeprowadzone przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, bardziej narazone na bezrobocie diugotrwate sg kobiety. Na
ponizszym wykresie przedstawiono udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie osob
bezrobotnych. W roku 2010 kobiety stanowity 48,5% wszystkich os6b bezrobotnych w
Szczecinie i byta to wartos¢ najnizsza sposréd wszystkich miast z grupy poréwnawczej. W
Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu oraz Szczecinie zaobserwowano wzrost odsetka kobiet w
ogolnej liczbie osob bezrobotnych, natomiast w przypadku pozostatych miast grupy
porownawczej wartos¢ wskaznika ulegta zmniejszeniu. W Szczecinie odnotowano wzrost

wartosci wskaznika o okoto 3 punkty procentowe do wartosci 51,3% w roku 2016.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 27. Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie os6b bezrobotnych
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
Z badah statystycznych wynika, iz najbardziej narazone na dtugotrwate bezrobocie

Wroctaw
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sg miode kobiety w wieku 18 — 34 lata, zwlaszcza ze wzgledu na obowigzki zwigzane

Zz macierzynstwem. Wiekszos¢ z nich decyduje sie na porzucenie zatrudnienia na rzecz

opieki nad dzieckiem i pozniej trudno im powrécié na rynek pracy®. Na ponizszym wykresie

przedstawiono udziat bezrobotnych kobiet w wieku 18 — 34 lat w ogdlnej liczbie osob

bezrobotnych w tej grupie wiekowej.

We wszystkich miastach z grupy poréwnawczej

odnotowano wzrost udziatu miodych kobiet wsréd osdb bezrobotnych w wieku 18 — 34 lat.

Najwiekszy wzrost wartosci wskaznika stwierdzono w przypadku Gdanska i Szczecina o —

kolejno — 12 i 11 punktéw procentowych. W Szczecinie w roku 2016 mtode kobiety stanowity

67% wszystkich bezrobotnych w wieku 18 — 34 lat.

8 Ryzyko diugotrwatego bezrobocia w Polsce, Diagnoza i metody zapobiegania, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich,

Warszawa 2014
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 28. Udzial bezrobotnych kobiet w wieku 18 — 34 lat w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych w wieku 18 — 34 lat
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep: 17.07.2017 r.]

Przestepczosé

Poziom przestepczosci jest jednym z czynnikdw wptywajgcych na poczucie
bezpieczenstwa wsrod uzytkownikow miasta, tym samym wplywajgc na jego atrakcyjnosé
inwestycyjng i osiedlenczg. Przestepczo$¢ w miastach grupy porownawczej analizowano za
pomocg wskaznika odnoszgcego sie do liczby przestepstw stwierdzonych przez policje
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
Analizg objeto lata 2013 — 2016 ze wzgledu na dostepnosé danych w Banku Danych
Lokalnych.

W poréwnaniu do roku bazowego (2013) w przypadku wszystkich miast z grupy
poréwnawczej zaobserwowano spadek liczby stwierdzonych przestepstw. W Szczecinie w
roku 2013 na kazdy 1000 mieszkancow popetnianych byto okoto 37 przestepstw. Wyzszy
poziom przestepczosci odnotowano w Gdansku, Katowicach, Poznaniu oraz Wroctawiu.
Natomiast w roku 2016 warto$¢ wskaznika w Szczecinie ulegta zmniejszeniu i wyniosta 26,5
przestepstwa w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wyzsze warto$ci odnotowano
w Katowicach, Poznaniu i Wroctawiu. Spos$rod wszystkich miast z grupy poréwnawczej

Szczecin charakteryzowat sie najnizszg dynamikg zmian wartosci wskaznika.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 29. Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.

W Szczecinie w okresie objetym badaniem odnotowywano rokroczny spadek liczby
popetnianych przestepstw. W roku uznanym za bazowy (2013) na kazdy 1000 mieszkancow
stwierdzono popetnienie okoto 37 przestepstw, natomiast w roku konczgacym badanie (2016)
byto to okoto 26 przestepstw. Wedtug rankingu ,najniebezpieczniejszych polskich miast”
opublikowanego na portalu www.polskawliczbach.pl, Szczecin zajmuje 46 miejsce sposrod
wszystkich 923 miast. Dane wykorzystane przy opracowywaniu raportu odnosity sie do stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku i obejmowaty zaréwno liczbe stwierdzonych przestepstw
ogotem, ich wykrywalnos¢ oraz liczbe przestepstw o charakterze kryminalnym,
gospodarczym i drogowym. Wszystkie wykorzystane mierniki poddano relatywizacji
przeliczajgc ich wartosci w odniesieniu do 1000 mieszkancow danego miasta. W Szczecinie
w roku 2015 odnotowano 29,4 przestepstwa w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw przy
wykrywalnosci sprawcéw na poziomie 64%. Najwiekszy wplyw na odczuwanie poczucia
bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow majg przestepstwa o charakterze kryminalnym, ktorych
w 2015 roku w Szczecinie odnotowano 20,7 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow przy
wykrywalnoéci na poziomie 50%'. Na ponizszym wykresie przedstawiono warto$ci
wskaznikow dla miast z grupy porownawczej za lata 2013 i 2016 w podziale na liczbe
stwierdzonych przestepstw ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw oraz liczbe
przestepstw o charakterze kryminalnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wartosci obu

wskaznikow w Szczecinie w 2016 roku ulegty zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem 2013. Na

o Ranking najniebezpieczniejszych polskich miast, portal: www.polskawliczbach.pl, dostep 17.07.2017 r.
1% Miasta w Polsce z najwiekszg liczbg przestepstw o charakterze kryminalnym stwierdzonych na 1000
mieszkancow, portal: www.polskawliczbach.pl , dostep 17.07.2017 r.
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podstawie analizy danych zawartych na ponizszym wykresie mozna stwierdzi¢, iz poziom

przestepczosci w Szczecinie nie jest problemem o szczegdlnie wysokim natezeniu.

Ryc. 30. Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w latach
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Pomoc spoteczna

W celu identyfikacji skali i charakteru zjawiska korzystania ze swiadczehh pomocy
spotecznej wykorzystano wskazniki odnoszace sie do liczby oséb pobierajgcych swiadczenia
spoteczne ogoétem oraz liczby korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej w podziale na
powody przyznania $wiadczenia. Wartosci wszystkich wskaznikbw poddane zostaty
relatywizacji w odniesieniu do 1000 mieszkancéw miasta. Najwieksza liczba os6b
korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
odnotowana zostata w todzi (56,99) oraz Szczecinie (53,62). W miastach grupy
porownawczej ze $wiadczeh pomocy spotecznej korzysta 48,5 osdb w przeliczeniu na 1000

mieszkancow.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 31. Liczba os6éb korzystajacych z zasitkéow pomocy spotecznej w przeliczeniu na
1000 mieszkancow (stan na 31.12.2015r.)
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Zrédto: sprawozdania Miejskich O$rodkéw Pomocy Spotecznej/Miejskich O$rodkéw Pomocy Rodzinie
[dostep 17.07.2017 r.]

Najbardziej liczng grupg osob korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej sg
osoby pobierajgce swiadczenia z tytutu ubdstwa. Giéwny Urzad Statystyczny udostepnia
dane odnoszgce sie do lat 2014 i 2015, dlatego te lata objete zostaty badaniem. W niemal
wszystkich miastach z grupy poréwnawczej (poza todzig) stwierdzono zmniejszajgce sie
wartosci wskaznika. W roku 2014 na kazdy 1000 mieszkancow Szczecina przypadato 15,6
0s6b pobierajgcych swiadczenia z tytutu ubdstwa, natomiast w roku 2015 warto$¢ ta spadta
01,1 punktu procentowego. W obu latach objetych badaniem wartos¢ wskaznika dla
Szczecina byta wyzsza niz usredniona wartosc¢ dla grupy poréwnawcze;.

Ryc. 32. Liczba oséb korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Kolejnym powodem, z tytutu ktérego przyznaje sie swiadczenia pomocy spoteczne;j
jest niepetnosprawno$¢. Swiadczenie to przystuguje osobie samotnie gospodarujgcej lub
osobie w rodzinie, ktora nie przekracza kryterium dochodowego przy jednoczesnym
posiadaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Wérdéd wszystkich miast z grupy
poréwnawczej odnotowano zmniejszenie warto$ci wskaznika w roku 2015 w poréwnaniu do
roku poprzedniego, czego przyczyn upatrywa¢ mozna w uptynieciu terminu orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci wydawanego na czas okreslony. W Szczecinie na kazdy 1000
mieszkancow w roku 2014 przypadato okoto 8,4 osoby pobierajgcej swiadczenia z tytutu
niepetnosprawnosci, natomiast w roku 2015 wartos¢ ta spadta do 8,15 w przeliczeniu na
1000 mieszkancow.

Ryc. 33. Liczba osé6b korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej z tytulu
niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

16 16
14 14
12 12
10 = 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
Bydgoszcz Gdansk Katowice Lublin tédz Poznan Szczecin Wroctaw
2014 . 2015 Srednia warto$¢ dla grupy poréwnawczej

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Problem alkoholizmu nie jest problemem wytgcznie jednostki uzaleznionej, ale
réwniez jej rodziny i najblizszego otoczenia. Alkoholizm jako schorzenie jest niebezpieczny
nie tylko dla zdrowia i samopoczucia jednostki uzaleznionej, ale rowniez ma destrukcyjny
wplyw na funkcjonowanie jednostki w rodzinie i spoteczenstwie. Nieleczona choroba
alkoholowa moze doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych oraz spotecznych,
m. in. takich jak bezrobocie czy wykluczenie spoteczne. W miastach z grupy poréwnawczej
ze Swiadczeh pomocy spotecznej od alkoholu uzalezniona jest $rednio 1 osoba na 1000
pobierajgcych rzeczone s$wiadczenia. Najwyzszg warto§¢ wskaznika odnotowano
obserwowano w przypadku Lublina, gdzie problem alkoholowy stwierdzono w przypadku
okoto 3 oséb w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw korzystajgcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. W Szczecinie problem alkoholizmu nie jest szczegdlnie nasilony, zaledwie 0,5

osoby w przeliczeniu na 1000 mieszkancow pobierajgcych swiadczenia spoteczne boryka sie
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

z tym problemem. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz alkoholizm nie zawsze jest ujawniany,
ze wzgledu na poczucie szkodzenia osobie uzaleznionej odczuwane przez rodzine
alkoholika czy tez nieche¢ do otrzymania pomocy przez osoby uzaleznione.

Ryc. 34. Liczba oséb z problemem alkoholowym, korzystajacych z zasitkéw pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Analiza wielkosci dochodu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozwala
na okreslenie zamoznosci danego osrodka miejskiego oraz mozliwosci podejmowania
wydatkow inwestycyjnych i zaspokajania potrzeb swoich mieszkancéw. Analize zmian
wartosci wskaznika przeprowadzono na danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych
odnoszacych sie do lat 2010 — 2016. Analiza takiego zakresu czasowego umozliwita
przesledzenie zmian i trendéw zachodzgcych w obrebie danego zjawiska. W roku bazowym,
za ktory uznano 2010 Szczecin cechowat sie najnizszym dochodem w przeliczeniu na
mieszkanca sposréd wszystkich miast grupy poréwnawczej. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dochdd Szczecina wynidst zaledwie 3131,1 zt i byta to warto$¢ niemal 40% mniejsza niz ta
odnotowana w przypadku Wroctawia. Dochody Szczecina jednak ulegty zwiekszeniu i w roku
2016 na 1 mieszkanca wyniosty 5554,6 zt. Oznacza to wzrost o 177,4% w poréwnaniu do
roku bazowego. Mimo stosunkowo duzego wzrostu wartosci wskaznika Szczecin pod
wzgledem dochodu na 1 mieszkanca wyprzedza jedynie Bydgoszcz i Lublin. Usredniona
warto$¢ dla miast grupy poréwnawczej w latach 2010 — 2016 wynosi 4834,6 ziotych w

przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 35. Wielkos¢ dochodu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

W celu doktadniejszego rozpoznania zmieniajgcych sie wartosci wskaznika na
ponizszym wykresie przedstawiono dochdd Szczecina w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz
Sredni dochdéd miast z grupy poréwnawczej na kazdego mieszkanca. Analiza
zamieszczonego hizej wykresu wskazuje, iz wartosé¢ dochodu per capita dla Szczecina w
kazdym roku objetym badaniem byta nizsza niz Srednia wartos¢ dla grupy poréwnawczej, co
wskazuje na pewng stabos¢ ekonomiczng Szczecina na tle innych miast wojewddzkich.
Szczegdlnie wysokie roznice zaobserwowa¢ mozna w latach 2010 — 2013, gdzie réznice
pomiedzy dochodem Szczecina a grupg miast porownawczych wynosity do 900 ztotych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca. W kolejnych latach réznica ta ulegata zmniejszeniu do
niecatych 200 ztotych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2016. Wskaznik dynamiki
zmian wartoéci dochodu per capita dla Szczecina wyniést 177,4% i wskazuje na dynamiczny
wzrost wartosci wskaznika.

Ryc. 36. Wielkos¢ dochodu miasta Szczecin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach
2010-2016
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Zwigzek z dochodem miast per capita ma réwniez przecietne wynagrodzenie brutto
w danym miescie, z uwagi na udziat w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Udziat
gminy w podziale dochodéw z tego tytutu wynosi 37,89% i stanowi jeden z gtdwnych
dochodow wtasnych gmin. Na potrzeby niniejszej diagnozy analizg objeto lata 2010 — 2015.
W badanym okresie srednia wartos¢ wynagrodzenia brutto w grupie miast porownawczych
wynosita 4086,14 ztotych brutto. W roku 2010 przecietne wynagrodzenie brutto w Szczecinie
(3586,8 zt) przewyzszato pensje wyptacane w: Bydgoszczy, todzi oraz Lublinie. Mimo
wzrostu przecietnego wynagrodzenia do 2015 roku o okoto 800 ztotych sytuacja Szczecina w
grupie miast poréwnawczych nie ulegta zmianie, przeciwnie, pogtebity sie réznice pomiedzy
Szczecinem a miastami o wyzszej przecietnej pensji (tj.: Katowicami, Gdanskiem,

Poznaniem oraz Wroctawiem).

Ryc. 37. Przecietne wynagrodzenie brutto
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono wartosci przecietnego wynagrodzenia brutto
w Szczecinie w latach 2010 — 2015 na tle przecietnej pensji brutto w grupie miast
poréwnawczych. Jak mozna zaobserwowa¢ w kazdym roku objetym badaniem przecietne
wynagrodzenie brutto w Szczecinie byto nizsze niz w $rednia warto$¢ dla grupy
poréwnawczej. W okresie objetym badaniem w Szczecinie obserwuje sie stosunkowo
dynamiczny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto, ktére w tym okresie wzrosto o
122,2%.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 38. Przecietne wynagrodzenie w Szczecinie w latach 2010-2015
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Sfera gospodarcza

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow mozna mierzy¢ z wykorzystaniem
wskaznika zarejestrowanych podmiotéw gospodarki wpisanych do rejestru REGON w
przeliczeniu na 100 mieszkancow. Wysokie wartosci wskaznika swiadczg o gospodarnosci
mieszkancow i umiejetnosci wykorzystania zmieniajgcej sie koniunktury i sytuacji na rynku.
Na potrzeby niniejszego badania analizg objeto lata 2010 — 2016. W roku bazowym Szczecin
byt trzecim miastem pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancow i ustepowat jedynie Wroctawiowi i Poznaniowi.
Srednia warto$¢ wskaznika w badanym okresie dla grupy poréwnawczej wynosita 15,18 i

Szczecin w kazdym roku badania jg przekraczat.

Ryc. 39. Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]
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Miarg poziomu przedsiebiorczosci jest takze wskaznik dynamiki zmian liczby
podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w latach 2010 — 2016. Wskaznik
ten wskazuje na tempo przyrostu (badz spadku) liczby podmiotéw gospodarczych i moze
Swiadczy¢ o elastycznosci gospodarki i rynku pracy. We wszystkich miastach z grupy
poréwnawczej w badanym okresie odnotowano wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,
a srednia wartos¢ wskaznika dynamiki wyniosta 111,82%. Szczecin w badanych latach
cechowat sie drugg najnizszg wartoscig wskaznika dynamiki (106,07%) i byt to wynik wyzszy
jedynie od Bydgoszczy (101,04%). Taka wartos¢ wskaznika oznacza pewng stagnacje

gospodarki i moze skutkowaé problemami gospodarczymi w niedalekiej przysztosci.

Ryc. 40. Dynamika zmian liczby podmiotéow gospodarczych w latach 2010-2016
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Cechg gospodarki panstw wysoko rozwinietych jest znaczgca dominacja
zatrudnienia w sektorze ustugowym przy niewielkim udziale zatrudnienia w przemysle i
rolnictwie. Poziom rozwiniecia gospodarek miast mozna mierzyé za pomocg wskaznika
udziatu podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w branzy przemystu i budownictwa w
ogodlnej liczbie podmiotéw gospodarczych. Wysokie wartosci wskaznika mogg oznaczaé, iz w
danym miescie odnotowuje sie znacznie nizsze zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre
ze wzgledu na niezbyt wymagajgce warunki pracy. Skutkuje to nizszymi pensjami i
ograniczaniem bazy ekonomicznej miasta w Swietle przechodzenia w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy. W analizie za rok bazowy przyjeto rok 2010, w ktérym w Szczecinie
podmioty dziatajgce w branzy przemystu i budownictwa stanowity 20% wszystkich
podmiotow gospodarczych. Wyzsze wartosci odnotowano jedynie w przypadku todzi
(21,1%) oraz Gdanska (21%). Jedynym miastem, w ktérym w roku 2016 wzrést udziat
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w branzy przemystu i budownictwa w

poréwnaniu do roku 2010 byt Szczecin.
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Ryc. 41. Udzial podmiotéw gospodarczych funkcjonujagcych w branzy przemystu i
budownictwa w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych

25,00 25,00
20,00 20,00
_ - — Il
15,00 15,00
10,00 10,00
5,00 5,00
0,00 0,00
Bydgoszcz Gdansk Katowice Lublin Lédz Poznan Szczecin Wroctaw
2010 . 2016 Srednia warto$¢ dla grupy poréwnawczej

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Sfera przestrzenno-techniczna

Wyposazenie w infrastrukture techniczng jest jednym z czynnikéw wptywajacych na
jakos¢ i warunki zycia ludnosci danego miasta. W niniejszym opracowaniu analizie poddano
procentowy udziat ludnosci korzystajgcej z: sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej i sieci
gazowej w 0golnej liczbie ludnosci danego miasta. Nalezy odnotowac, iz nie zawsze istnieje
ekonomiczne uzasadnienie do tworzenia sieci infrastruktury obejmujgcej wszystkich
mieszkancow miasta. Spowodowane jest to zjawiskiem ,rozlewania sie” miast, ktore
przyczynia sie do nadmiernej ,konsumpcji’ terenéw peryferyjnych pod zabudowe, generujgc
duze koszty budowy i utrzymania sieci infrastruktury techniczne;.

Sie¢ wodociggowa jest to uktad przewoddéw zaopatrujgcych ludnos¢ w wode. W
tabeli przedstawionej ponizej zestawiono udziat oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej w
ogodlnej liczbie ludnosci. Na uwage zastuguje fakt, iz w Gdansku wszyscy mieszkancy miasta
majg dostep do sieci wodociggowej. W pozostatych miastach wartosci te sg zblizone do
siebie i zapewniajg dostep do wody znacznej liczbie mieszkancow. W Szczecinie dostep do
sieci wodociggowej ma 96,2% wszystkich mieszkancow. Udziat ten nie zmienit sie w okresie
objetym badaniem, co wskazuje na brak inwestycji poczynionych przez miasto w tym
zakresie.

Sie¢ kanalizacyjna stuzy odprowadzaniu nieczystosci lub wody deszczowej. W tabeli
1 przedstawiono procentowy udziat ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej
liczbie ludnosci. Najwiekszy odsetek osob objetych siecig kanalizacyjng obserwuje sie
w Gdansku, gdzie z kanalizacji korzysta 96,3% mieszkancéw. Najnizszy udziat os6b objetych

siecig kanalizacyjng odnotowano w todzi (87,4%) oraz Szczecinie (87,8%).
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Zdecydowanie lepiej Szczecin wypada pod wzgledem dostepnosci sieci gazowe.
Jedynie w Lublinie dostep do sieci gazowej ma wiekszy odsetek mieszkancow niz
w Szczecinie. Najnizszy udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogodlinej liczbie
ludnosci odnotowano w Gdansku (76,3%). W niemal wszystkich miastach grupy
poréwnawczej odnotowano spadek odsetka oséb korzystajgcych z sieci gazowej, co moze
by¢ spowodowane poszerzaniem granic administracyjnych miast o tereny nieuzbrojone lub

likwidacjg nieefektywnych i niemodernizowanych elementéw sieci.

Tab. 3. Udzial ludnosci korzystajacej z instalacji w ogélnej liczbie ludnosci [%)]

Miasto Udzial ludnosci korzystajacej z instalacji w ogolnej liczbie ludnosci
wodociag
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bydgoszcz 96,7 96,8 96,8 96,8 96,8 96,9
Gdansk 98,5 98,6 98,8 98,8 100,0 100,0
Katowice 98,0 98,0 98,0 98,0 98,1 98,1
Lublin 95,0 95,1 95,2 95,2 95,3 95,3
todz 94,6 94,7 94,7 94,8 94,8 94,8
Poznan 96,5 96,5 96,6 96,6 97,1 97,9
Szczecin 96,2 96,2 96,2 96,2 96,2 96,2
Wroctaw 96,2 96,4 96,5 96,5 96,6 96,6
kanalizacja
Bydgoszcz 91,2 91,6 91,8 91,9 92,9 93,0
Gdansk 95,2 96,0 96,1 96,2 96,2 96,3
Katowice 89,5 89,5 89,7 90,0 90,1 90,8
Lublin 90,0 90,1 90,3 90,5 90,8 91,5
todz 85,3 86,0 86,3 86,8 87,1 87,4
Poznan 90,4 90,8 90,9 91,2 93,6 94,6
Szczecin 87,6 87,7 87,7 87,7 87,7 87,8
Wroctaw 89,3 91,3 91,5 91,7 91,9 92,2
sie¢ gazowa

Bydgoszcz 87,3 86,9 87,3 87,1 82,1 81,7
Gdansk 81,6 81,4 78,9 78,3 75,8 76,3
Katowice 77,9 77,7 78,4 78,2 78,3 77,8
Lublin 87,7 87,8 87,2 87,3 87,4 87,3
tédz 81,9 81,9 82,4 82,5 82,5 82,1
Poznan 87,4 87,0 83,0 82,3 81,3 80,4
Szczecin 91,1 90,6 88,2 87,6 87,4 87,0
Wroctaw 87,3 86,9 81,8 81,1 79,8 79,1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep 26.07.2017 r.]

Mieszkania socjalne to lokale o obnizonym standardzie przeznaczone dla
mieszkancow z trudng sytuacjg materialng lub obcigzonych sgdowg decyzjg eksmisyjna.
W zaleznoséci od miasta mogg funkcjonowaé jeszcze inne kryteria przyznawania mieszkan
socjalnych, np. kryterium metrazowe. Ponizsza tabela przedstawia procentowy udziat
mieszkan socjalnych w ogolnej liczbie mieszkan stanowigcych zaséb gminy. Wartos¢
wskaznika przedstawiona zostata za lata 2013 i 2015. Najwiekszy udziat mieszkan
socjalnych w ogdlnej liczbie mieszkan gminnych odnotowano w: Bydgoszczy (10,55%),
Poznaniu (10,30%) oraz Szczecinie (9,86%). W 2015 roku w wigkszosci miast objetych
badaniem udziat mieszkan socjalnych byt wiekszy w porownaniu z rokiem 2013.
Spowodowane jest to zaréwno poprzez zmniejszenie liczby mieszkan w zasobie gminy

wskutek dziatah prywatyzacyjnych, jak rowniez nowymi inwestycjami w budownictwo
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socjalne. Najwiekszy wzrost wartosci wskaznika odnotowano w przypadku Szczecina, w
ktorym na przestrzeni dwéch lat udziat mieszkan socjalnych w ogolnej liczbie mieszkan w
zasobie gminy wzrost o 2,88 punktu procentowego. Zmiana ta wynika ze spadku ogdlnej
liczby mieszkan w zasobie gminy (o okoto 1200 sztuk) oraz wzrost liczby mieszkan
socjalnych o 462 lokale.

Tab. 4. Udzial mieszkan socjalnych w ogdlnej liczbie mieszkan w zasobie gminy [%)]

Miasto 2013 2015
Bydgoszcz 9,02 10,55
Gdansk 4,98 6,50
Katowice 5,58 6,77
Lublin 3,60 3,54
toédz 4,22 4,37
Poznan 8,73 10,30
Szczecin 6,98 9,86
Wroctaw 3,39 3,89

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [dostep: 26.07.2017 r.]

O dostepnosci terendw rekreacyjnych i mozliwosciach aktywnego wypoczynku moze
Swiadczy¢ duza gestos¢ Sciezek rowerowych w miescie. Gesta sie¢ drég rowerowych
umozliwia podejmowanie aktywnego wypoczynku, a takze codzienne dojazdy do pracy czy
szkoty, ograniczajgc tym samym poziom zanieczyszczeh generowany przez ruch
samochodowy. Majgc na uwadze powyzsze wzgledy analizie poddano dtugosc¢ Sciezek
rowerowych w przeliczeniu na 100 kilometrow kwadratowych powierzchni miasta.
Najwieksza wartos¢ wskaznika w roku 2015 odnotowana zostata w Lublinie, gdzie na kazde
100 km?® powierzchni przypada ponad 88 kilometréw drég rowerowych. Szczecin
charakteryzuje sie stosunkowo niewielkg gestoscig sieci drog rowerowych (38,16 km na
kazde 100 km? powierzchni). Nalezy mieé jednak na uwadze, iz znaczny udziat w
powierzchni Szczecina majg wody powierzchniowe (okoto 24% ogodlnej powierzchni), co w

znacznym stopniu utrudnia rozbudowe sieci.

Tab. 5. Dlugos$é $ciezek rowerowych w przeliczeniu na 100 km?® powierzchni miasta

Miasto 2011 2012 2013 2014 2015
Bydgoszcz 36,25 39,26 43,52 43,92 46,42
Gdansk 34,35 46,76 56,41 60,99 63,78
Katowice 30,61 32,86 34,01 35,29 36,44
Lublin 40,41 44,20 53,69 74,31 88,14
todz 24,83 26,06 30,01 39,56 42,63
Poznan 40,11 46,10 49,27 51,15 51,95
Szczecin 27,82 28,95 32,77 36,60 38,16
Wroctaw 67,57 69,68 71,80 73,54 78,46

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie GUS [dostep 26.07.2017 r.]

Podsumowanie
Szczecin ma potencjat by, przy wdrozeniu odpowiedniej polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego, stac sie jednym z wazniejszych osrodkow miejskich w systemie osadniczym

Polski. Do niewatpliwych zalet miasta nalezy jego transgraniczne potozenie, dostepnosc
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komunikacyjna oraz niewykorzystany potencjat gospodarczy. Jednak istniejgce
uwarunkowania i poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego znacznie ostabia pozycje miasta
i sprawia, ze pogragza sie ono w coraz wiekszym kryzysie. Przeprowadzona analiza
porownawcza z innymi miastami o randze wojewddzkiej wykazata, iz Szczecin znajduje sie
obecnie w gorszej sytuacji niz o$rodki miejskie o podobnym znaczeniu i mozliwo$ciach.
Budzace najwiekszy niepokdj sg liczne problemy spoteczne, z ktorymi mierzy¢ sie musza
zarébwno wtadze miasta, jednostki budzetowe dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej,
instytucje z rynku pracy, jak i sami mieszkancy. Stawia to szereg wyzwan przed Szczecinem
na najblizsze lata, by przezwyciezy¢ swoje problemy i zaczgé w petni realizowa¢ swoj
potencjat i sta¢ sie waznym osrodkiem na mapie Polski.

Hierarchizacja probleméw w sferze spofecznej:

1 priorytet: zapobieganie wyludnianiu sie miasta, podejmowanie dziatan odpowiadajgcych
potrzebom starzejgcego sie spoteczenstwa, przeciwdziatanie bezrobociu w$rod osob
powyzej 55 roku zycia, przeciwdziatanie dlugotrwatemu bezrobociu, dziatania na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej beneficjentow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
przeciwdziatanie ubostwu.

2 priorytet: przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych,
przeciwdziatanie bezrobociu wsréod oséb z wyksztatceniem wyzszym, przeciwdziatanie
przestepczosci, dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

3 priorytet: przeciwdziatanie bezrobociu wsréd kobiet, pomoc w powrocie na rynek pracy
miodym kobietom, pomoc osobom niepetnosprawnym, przeciwdziatanie alkoholizmowi.
Hierarchizacja probleméw w sferze gospodarczej:

1 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, dziatania poprawiajgce klimat
przedsiebiorczosci, dziatania na rzecz usprawniania procesu zaktadania wtasnej dziatalnosci.
2 priorytet: brak sprecyzowanych probleméw.

3 priorytet: dziatania na rzecz wzrostu poziomu przedsiebiorczosci.

Hierarchizacja probleméw w sferze przestrzenno-technicznej:

1 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury rekreacyjnej.

2 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury techniczne;.

3 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju zasobu mieszkan socjalnych.
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Zalacznik nr 2: Delimitacja obszaru zdegradowanego

miasta Szczecin
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

1. Metodologia

Badania przeprowadzone w ramach niniejszej diagnozy wymagaty zastosowania
szerokiego katalogu metod, zaréwno pozyskiwania, organizowania, jak i analizy i prezentacji
danych. Podstawowg technikg badawczg zastosowang w ramach prac jest desk research,
technika zasadniczo sprowadzajgca sie do analizy danych zastanych, wykorzystana w
analizie porownawczej miasta Szczecin z innymi osrodkami miejskimi o zblizonym profilu
wielkosciowym. Zrédtlem danych w tym wypadku byt gtéwnie Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Biuletyn Informacji Publicznej osrodkéw pomocy
spotecznej miast z grupy porownawczej.

W celu zbadania zréznicowania poziomu wewngtrzmiejskiej degradacji w zakresie
wymaganym w Wytycznych®, przeprowadzono analize polegajgcg na poréwnaniu jednostek
analitycznych, za ktére przyjeto osiedla miasta Szczecin - obszary o generalnie spdjnej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, zakorzenione w $wiadomosci mieszkancéw miasta

oraz funkcjonujgce formalnie w jego podziale administracyjno-terytorialnym.

Ryc. 42. Podziat miasta Szczecin na osiedla

DZIELNICA SRODMIESCIE DZIELNICA ZACHOD

SS - STARE MIASTO ZL - GLEBOKIE - PILCHOWO

SN - NOWE MIASTO 70 - 0SOW

SZ - SRODMIESCIE ZACHOD ZA - ARKONSKIE - NIEMIERZYN
ST - TURZYN ZK - ZAWADZKIEGO - KLONOWICA
SC - CENTRUM 7B - KRZEKOWO - BEZRZECZE

SP - SRODMIESCIE POENOC ZP - POGODNO

St - LEKNO 7S - SWIERCZEWO

SB - NIEBUSZEWO - BOLINKO 7G - GUMIENCE

SD - DRZETOWO - GRABOWO ZN - POMORZANY

MM - MIEDZYODRZE - WYSPA PUCKA
DZIELNICA PRAWOBRZEZE
DZIELNICA POENOC
DK - ZYDOWCE - KLUCZ

PS - SKOLWIN DP - PODJUCHY
PT - STOLCZYN DZ - ZDROJE
PB - BUKOWO DD - DABIE
PG - GOLECINO-GOCLAW DA - ZAtOM
PW - WARSZEWO DW - WIELGOWO - StAWOCIESZE
PZ - ZELECHOWA DJ - PLONIA - SMIERDNICA - JEZIERZYCE
PN - NIEBUSZEWO DS - StONECZNE
DM - MAJOWE
DO - KDEWO
DB - BUKOWE - KLESKOWO 25 0 2.5 > 75 10 km

Zrédto: Urzad Miasta Szczecin

1 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Minister Rozwoju,

Warszawa, sierpien 2016.
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W ponizszej tabeli zamieszczono wykaz osiedli oraz wskazano ich liczbe ludnosci,

powierzchnie i gestos¢ zaludnienia.

Tab. 6. Wykaz osiedli miasta Szczecin

-p- Liczba % ludnosci | Powierzchnia Gestqsc_
Jednostka ludnosci (waga) [kmz] zaludnlegna
[os/km“]
1 Arkonskie-Niemierzyn 11 250 3,04 2,54 4429,1
2 Bukowe-Kleskowo 14 273 3,86 4,59 3109,6
3 1,18
Bukowo 4 368 4,81 908,1
4 Centrum 18 630 5,04 1,03 18 087,4
5 Dabie 12 915 3,49 80,64 160,2
6 Drzetowo-Grabowo 16 203 4,38 3,91 41440
7 Gtebokie-Pilchowo 1230 0,33 12,59 97,7
8 Golecino-Goctaw 3215 0,87 10,22 314,6
9 Gumience 20 787 5,62 10,42 1994,9
10 | Kijewo 3433 0,93 3,97 864,7
11 | Krzekowo-Bezrzecze 4019 1,09 3,82 1052,1
12 | tekno 3248 0,88 1,00 3248,0
13 | Majowe 7 346 1,99 1,90 3 866,3
14 | Miedzyodrze-Wyspa 1043 0,28 31,85 32,7
Pucka
15 | Niebuszewo 17 610 4,76 1,63 10 803,7
16 | Niebuszewo-Bolinko 20 926 5,66 1,79 11 690,5
17 | Nowe Miasto 7 962 2,15 1,74 4575,9
18 | Osow ] 4 004 1,08 8,14 491,9
19 P’fon|a—Sm|erdn|ca— 4052 1,10 17.24 235.0
Jezierzyce
20 | Podjuchy 8 694 2,35 5,13 1694,7
21 | Pogodno 24 194 6,55 4,19 5774,2
22 | Pomorzany 20 525 5,55 7,05 2911,3
23 | Skolwin 3074 0,83 12,61 243,8
24 | Stoneczne 13 057 3,53 1,43 9130,8
25 | Stare Miasto 4 499 1,22 1,10 4 090,0
26 | Stotczyn 4 284 1,16 12,55 341,4
27 | Srodmiescie-Péinoc 11 637 3,15 1,41 8 253,2
28 | Srodmiescie-Zachod 14 389 3,89 0,53 27 149,1
29 | Swierczewo 15 868 4,29 2,44 6 503,3
30 | Turzyn 18 755 5,07 1,57 11 945,9
31 | Warszewo 9 865 2,67 7,25 1 360,7
32 | Wielgowo- 3809 1,03 13,00 293,0
Stawociesze-Zdunowo
33 | Zatlom-Kasztanowe 3514 0,95 4,39 800,5
34 | Zawadzkiego- 11 997 3,25 1,58 7593,0
Klonowica
35 | Zdroje 8 605 2,33 6,42 1340,3
36 | Zelechowa 14 033 3,80 3,82 3673,6
37 | Zydowice-Klucz 2325 0,63 10,30 225,7
SZCZECIN 369 638 100,00 330,6 1229,7
Zrédfo: opracowanie wtasne
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Analizujgc poziom wieloaspektowej degradacji w podziale na przyjete jednostki
analityczne bazowano gtdwnie na danych przestrzennych zgromadzonych i
zorganizowanych przez Urzad Miasta Szczecin, ktérych faktycznym Zrodtem sg: Komenda
Miejska Policji w Szczecinie, Powiatowy Urzgd Pracy w Szczecinie oraz wydziaty Urzedu
Miasta Szczecin i jednostek mu podlegtych oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pozyskane dane dotycza:

— liczby ludnosci (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby osob w wieku przedprodukcyjnym (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby oséb w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby o0s6b  korzystajgcych z  zasitkbw pomocy spotecznej (stan na
31.12.2010r. oraz 31.12.2015r.);

— liczby oséb bezrobotnych (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby o0séb bezrobotnych z  wyksztatceniem gimnazjalnym lub  nizszym
(stan na 31.12.2015r.);

— liczby os6b bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby os6b bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby stwierdzonych przestepstw ogotem (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby stwierdzonych przestepstw dotyczgcych béjek i pobic (stan na 31.12.2015r.);

— liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych uszkodzenia mienia
(stan na 31.12.2015r.);

— liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych wlaman (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby wszczetych procedur niebieskiej karty (stan na 31.12.2015r.);

— liczby zgtoszonych projektow do Budzetu Obywatelskiego (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé¢ (stan na 31.12.2015r.);

— liczby podmiotéw gospodarczych nieprowadzacych dziatalnosci (stan na 31.12.2015 r.);

— powierzchni terenéw zieleni (stan na 31.12.2015r.);

— powierzchni osiedli (stan na 31.12.2015r.);

— $redniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 (stan na 31.12.2015 r.);

— $redniego rocznego stezenia pytu PM2,5 (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby gospodarstw domowych (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiérke odpadow
(stan na 31.12.2015.);

— lokalizacji przychodni zdrowia;
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— lokalizacji przedszkoli;

— lokalizacji szkét podstawowych;

— lokalizacji przystankéw komunikacji publicznej;

— dtugosci drog rowerowych;

— liczby budynkow;

— liczby budynkoéw historycznych;

- liczba budynkéw gminnych*?;

— liczba budynkéw gminnych, w ktoérych realizowano dziatania z zakresu
termomodernizacji**;

— liczba gminnych lokali mieszkalnych;

— liczba gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu.

Z uwagi na brak mozliwosci pozyskania w podziale na osiedla danych dotyczgcych

frekwencji wyborczej i wynikéw sprawdzianu széstoklasisty nie sposdb przeanalizowac ich

pod wzgledem ilosciowym w podziale na przyjete jednostki analityczne. Kwestie te

potraktowano zatem jako informacje uzupetniajgcg analize w sferze spotecznej. W

analogiczny sposob ujeto informacje dotyczgce rozmieszczenia projektow zgtoszonych w

ramach budzetu obywatelskiego, z uwagi na fakt, ze budzet obywatelski realizowany jest w

podziale na dzielnice, nie osiedla — uniemozliwito to dokonanie analizy liczby osoéb

zgtaszajgcych projekty w odniesieniu do osiedli. W zwigzku z powyzszym ograniczono sie

do oceny rozmieszczenia zgtoszonych przedsiewzie¢ z uwzglednieniem, ze niektore z nich

obejmujg swoim zakresem wiecej niz jedno osiedle.

Przeprowadzone badanie, do ktérego wykorzystano ww. dane, obejmowato analize
wskaznikdw degradacji. Po agregacji danych do poziomu osiedli, przystgpiono do
szacowania wartosci wskaznikéw degradacji. Zastosowano trzy typy wskaznikow: wskazniki
struktury — umozliwiajgce okreslenie, jaki jest udziat jednostek o danej cesze w ogodlnej
populacji (np. odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogodle ludnosci), wskazniki
natezenia — wyrazone jako iloraz liczby jednostek jednej zbiorowosci do liczby jednostek
innej zbiorowosci (np. liczba przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) i wskazniki
dynamiki, umozliwiajgce dokonywanie poréwnan w czasie (np. dynamika zmiany liczby
ludnosci w latach 2010-2015). Uzyskane wartosci wskaznikow dla osiedli poréwnywano
z wartoscig referencyjng dla miasta Szczecin. Na podstawie zgromadzonych danych
przeprowadzono analize wspotwystepowania negatywnych zjawisk zachodzgcych na

obszarze miasta Szczecin w sferach: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, technicznej

12 L o . ) . . ) . .
Rozumie sie przez to réwniez budynki zarzadzane przez wspoélnoty mieszkaniowe, ktérych cztonkiem jest
%mina. Nie uwzgledniono obiektéw uzytecznosci publicznej.

jw.
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i przestrzenno-funkcjonalnej. Badania ilosciowe prowadzone byty w oparciu o katalog

wskaznikow przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tab. 7. Katalog wykorzystanych wskaznikow

Numer

. Nazwa wskaznika
wskaznika

SFERA SPOLECZNA

W1 Odsetek spadku liczby ludnosci pomiedzy rokiem 2010 a 2015

W2 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku

produkcyjnym
DW2 Dynamika wskaznika W2 pomiedzy rokiem 2010 a 2015
W3 Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow
DW3 Dynamika wskaznika W3 pomiedzy rokiem 2010 a 2015
W4 Udziat oséb korzystajgcych z zasitkéw pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci
W5 Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym
DW5 Dynamika wskaznika W5 pomiedzy rokiem 2010 a 2015
W6 Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych

DW6 Dynamika wskaznika W6 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Udziat oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym Ilub nizszym w ogdlnej liczbie

w7
bezrobotnych
W8 Udziat oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
W9 Udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w ogdlnej liczbie osob bezrobotnych
W10 Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
W11 Liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
DW11 Dynamika wskaznika W11 pomiedzy rokiem 2010 a 2015
W12 Liczba stwierdzonych przestepstw - boéjki i pobicia w przeliczeniu na 1000
mieszkancow
W13 Liczba stwierdzonych przestepstw - uszkodzenia mienia w przeliczeniu na 1000

mieszkancow

W14 Liczba stwierdzonych przestepstw - wlamania w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

SFERA GOSPODARCZA

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalnosc

W15 . ; : L
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
W16 Udziat podmiotow nieprowadzgcych dziatalno$ci w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych
SFERA SRODOWISKOWA
W17 Udziat powierzchni terendw zieleni w ogdlnej powierzchni jednostki
Wwis Udziat gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiérke odpadéw w ogdinej

liczbie gospodarstw domowych

SFERA TECHNICZNA

w19 Udziat budynkéw historycznych w ogdlnej liczbie budynkéw

Udziat gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu w ogdlnej liczbie

W20 ; O
gminnych lokali mieszkalnych
Udziat budynkéw gminnych, w ktérych realizowano dziatania z zakresu
w21 o T ) ;
termomodernizacji w ogdélnej liczbie budynkéw gminnych
SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA
W22 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 1000 metréw od przychodni zdrowia
W23 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 500 metréw od przedszkola
W24 Udziat oséb mieszkajacych w promieniu 600 metréw od szkoty podstawowej
W25 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 400 metrow od przystanku komunikacji
publicznej
W26 Diugo$é drég rowerowych w przeliczeniu na 1 km? powierzchni jednostki

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Najbardziej obszerny katalog wskaznikow degradacji zastosowano w analizie sfery
spotecznej. W zwigzku z potrzebg wskazania miejsc charakteryzujgcych sie koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych, do generalnej oceny sytuacji spotecznej postuzono sie
wazonym sumarycznym wskaznikiem degradacji, przy czym jako wage potraktowano
udziat ludnosci danego osiedla w populacji catego miasta. W celu oszacowania wskaznika
sumarycznego, postepowano wg nastepujgcego schematu:

1) zestawienie wartosci wskaznikow sfery spotecznej;
2) obliczenie sredniej arytmetycznej (w) i odchylenia standardowego populacji (o) dla
poszczegodlnych wskaznikéw, wg ponizszych wzorow:
_ X wij

W=

gdzie:
w;; — wartos¢ i-tego wskaznika dla j-tej jednostki analitycznej,
n— liczba wartosci (liczba jednostek analitycznych),
w; — Srednia arytmetyczna dla i-tego wskaznika,
o;- odchylenie standardowe populacji dla i-tego wskaznika;

3) okreslenie, czy dany wskaznik jest stymulantg badz destymulanta, w zaleznosci od
charakteru badanego zjawiska. Stymulanta to zmienna, ktérej rosngca wartos¢ jest
oceniana jako potwierdzenie wystepowania stanu kryzysowego (np. wysoki udziat
diugotrwale bezrobotnych wérdéd oséb w wieku produkcyjnym — im wiekszy udziat
tych oséb, tym wiekszy poziom degradacji spotecznej). Destymulantg jest zmienna,
ktorej wysokie warto$ci zaprzeczajg wystepowaniu stanu kryzysowego (np. udziat
o0s6b w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci — im wiekszy udziat ludzi
mtodych, tym lepsza sytuacja w sferze spotecznej i w zwigzku z tym nizszy poziom
degradacji);

4) standaryzacja wskaznikbw w celu umozliwienia sumowania ich wartosci,
przeprowadzana wedlug nastepujgcych wzoréw, w zaleznosci od charakteru
badanego zjawiska:

_Wimwy

dla destymulant: Z;j = s

dla stymulant: Zi]- = % ,
gdzie:

z;;— standaryzowana warto$c i-tego wskaznika dla j-tej jednostki analitycznej.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje
wartos¢ Srednia dla miasta (0) i mogg przyjmowac¢ warto$ci dodatnie lub ujemne.
Wartosci dodatnie wskazujg, ktore jednostki odznaczajg sie natezeniem negatywnych

zjawisk, natomiast wartosci ujemne Swiadczg o stosunkowo dobrej sytuacji w dane;j

jednostce;
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5) ustalenie wag pojedynczych jednostek analitycznych wedilug procentowego udziatu
mieszkancow miasta w danej jednostce analitycznej (tab. );

6) obliczenie wazonego sumarycznego wskaznika degradacji, czyli zsumowanie
wystandaryzowanych wskaznikow dla kazdej z jednostek analitycznych oraz

pomnozenie otrzymanych sum przez przypisane jednostkom wagi:
n

i=1
gdzie:

SWD]- — wartos¢ wazonego sumarycznego wskaznika degradacji j-tej jednostki

analitycznej

n - liczba wskaznikéw,

w; —waga przypisana j-tej jednostce analitycznej.
Warto$¢ sumarycznego wskaznika degradacji wieksza niz 0 swiadczy o gorszej niz Srednia
dla miasta sytuacji spotecznej danej jednostki analitycznej. Im wieksza wartos¢ wskaznika
tym wieksze natezenie negatywnych zjawisk spotecznych.

W celu stwierdzenia w danej jednostce analitycznej wystepowania stanu
kryzysowego, oprocz ponadprzecietnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
nalezato zidentyfikowa¢ negatywne zjawiska w co najmniej jednej sposrod sfer:
gospodarczej, $rodowiskowej, technicznej lub przestrzenno-funkcjonalnej. Jesli wartosé
sumarycznego wskaznika degradacji dla danego osiedla przyjmuje wartos¢ dodatnig, a
warto$¢ co najmniej jednego ze wskaznikébw pozostatych sfer wskazuje na sytuacje
niekorzystng w odniesieniu do S$redniej dla miasta, to osiedle takie stanowi obszar
zdegradowany. W przypadku oceny w sferze srodowiskowej stezenia benzo(a)pirenu w pyle
PM10 oraz pylu PM2,5, dla stwierdzenia wystepowania problemu, postuzono sie mapami
opracowanymi przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, na ktére
naniesiono granice osiedli — na ich podstawie wskazano osiedla, na ktérych wystepuje
najgorsza sytuacja w aspekcie badanych zjawisk. W analogiczny sposob przeanalizowano
problem sredniego dobowego natezenia hatasu drogowego, w tym przypadku postuzono sie
mapg akustyczng opracowang na zlecenie Urzedu Miasta Szczecin.

Efektem przeprowadzonej analizy wskaznikowej bylo wyznaczenie obszaru
zdegradowanego na terenie miasta Szczecin oraz wskazanie obszaru do objecia procesem
rewitalizacji. W celu okre$lenia charakteru i specyfiki probleméw oraz potencjatow
wskazanego do rewitalizacji obszaru dokonano jego pogtebionej analizy. W toku prac
badawczych, oprécz metod o charakterze ilosciowym, zastosowano réwniez metode

ustrukturyzowanych wywiadoéw pogtebionych z ekspertami z zakresu spraw spotecznych,
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rozwoju lokalnego i regionalnego, ekonomii, gospodarki nieruchomosciami, w dziedzinie
badan przestepczosci miejskiej i bezpiecznych form zagospodarowania oraz z liderem
spotecznym.

Wystepowanie negatywnych zjawisk w przestrzeni udokumentowano takze na
fotografiach sporzgdzonych w trakcie wizji lokalnej.

W ramach prac nad niniejszym opracowaniem stosowano rézne metody prezentacji
danych, urozmaicajgce tres¢ przedmiotowego dokumentu. Oprocz powszechnie
wykorzystywanych wykreséw i diagramow, stosowano kartograficzne metody prezentacii
danych - kartogramy, mapy z zastosowaniem metody kropkowej, metody zasiegdéw oraz
metody chorochromatycznej. Ponadto na potrzeby analizy pogtebionej obszar osiedli
wyznaczonych do objecia procesem rewitalizacji pokryto wektorowg siatkg heksagonalng
o powierzchni oczka 2,5 hektara, stanowigcg podstawe dla prowadzenia szczegodtowych
analiz zréznicowania przestrzennego wystepowania negatywnych zjawisk.

Kolejny element opracowania stanowig modelowe scenariusze oparte na
rozwigzaniach modutowych, ktérych wdrozenie przeciwdziata¢ bedzie zidentyfikowanym

Zjawiskom kryzysowym.
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2. Diagnoza zjawisk kryzysowych

Zgodnie z definicjg zawarta w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 za obszar zdegradowany nalezy uzna¢ obszar, na ktérym
zidentyfikowano wystepowanie stanu kryzysowego. Ten zas definiowany jest jako stan
spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, wspotwystepujacych
Z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z pozostatych sfer: gospodarczej,
srodowiskowej, technicznej lub przestrzenno-funkcjonalnej. W zwigzku z powyzszym w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego miasta Szczecin w dalszej czesci niniejszego

rozdziatu poddano analizie kazdg z wymienionych sfer.

2.1. Sfera spoteczna

Analiza wystepowania problemoéw w sferze spotecznej ma fundamentalne znaczenie dla
wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego, a w dalszej kolejnosci obszaru rewitalizacji.
Ztego powodu analize przedmiotowej sfery cechuje najwiekszy stopien szczegoétowosci
oparty o szes¢ blokéw tematycznych, dotyczacych: sytuacji demograficznej, pomocy
spotecznej, bezrobocia, przestepczosci, poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym oraz

poziomu edukaciji.

2.1.1. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna charakteryzowana byta na podstawie 5 miernikow: W1 Spadek
liczby ludnosci pomiedzy rokiem 2010 a 2015, W2 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
w przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym, DW2 Dynamika wskaznika W2 pomiedzy
rokiem 2010 a 2015, W3 Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie

mieszkancoéw oraz DW3 Dynamika wskaznika W3.

Ryc. 43. Zmiany liczby ludnosci miasta Szczecin w latach 1995-2015
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W ostatnich latach struktura demograficzna mieszkancéw Szczecina ulegata dynamicznym
zmianom. Wedtug danych GUS na przestrzeni lat 1995 — 2015 liczba ludnosci zameldowanej
na pobyt staty i czasowy spadta z 418 156 oséb w 1995 roku do 405 657 osdb w roku 2015
(spadek o prawie 3%). Spadek liczby ludnosci miasta spowodowany jest przede wszystkim
postepujgcym procesom suburbanizacyjnym, czyli przeprowadzaniu sie mieszkancow miasta
do jego strefy podmiejskiej.

Analiza rozktadu przestrzennego wskaznika W1 pozwala zidentyfikowa¢ osiedla,
ktdre cechujg sie wiekszym niz Srednia dla miasta spadkiem liczby mieszkancow oraz te,
ktore sg atrakcyjne dla nowych mieszkancow. Pomiedzy rokiem 2010 a 2015 Srednio liczba
mieszkancow Szczecina spadfa o 1,90% w stosunku do roku bazowego. Osiedlem, ktére
Srednio opuscito najwiecej mieszkancow jest Centrum, gdzie przedmiotowy wskaznik przyjat
warto$¢ 11,32%. Sytuacje gorszg niz Srednia dla miasta zidentyfikowano réwniez na
osiedlach: Srodmiescie-Zachdd, Turzyn, Zawadzkiego-Klonowica, Srédmiescie-Potnoc,
tekno, Niebuszewo-Bolinko, Stare Miasto, Pomorzany, Drzetowo-Grabowo, Swierczewo,
Stoneczne, Zydowce-Klucz, Golecino-Goctaw, Pogodno, Skolwin, Miedzyodrze-Wyspa
Pucka, Majowe, Zatom-Kasztanowe i Stotczyn. W analizowanym okresie istotnie wzrosta
liczba mieszkahcow osiedli: Warszewo, Bukowo, Osow, Krzekowo-Bezrzecze, Kijewo oraz

Gumience, mozna wiec stwierdzi¢, ze sg to jednostki oferujgce atrakcyjne warunki zycia.

Ryc. 44. W1 — Odsetek spadku liczby mieszkancéw pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Wartos¢ wskaznika W1
B powyzej 9,44%
| 1,91%-9,44%
| -5,65% - 1,90%
I ponizej -5,65%

Srednia dla miasta - 1,90%
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Jedng z istotnych cech spotecznosci jest jej struktura wieku. Wysoki udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancéw swiadczy o zjawisku ,starzenia sie”
spoteczenstwa. W diuzszej perspektywie, konsekwencjg tego procesu jest miedzy innymi
wyludnianie sie obszaru, a takze istotne obcigzenie budzetu wynikajgce z koniecznosci
przystosowania oferty i przestrzeni publicznej do potrzeb oséb starszych przy rownoczesnym
zmniejszeniu sie wptywdw do budzetu, np. z tytutu podatkdéw.

Struktura wieku mieszkancow Szczecina ulegta znacznym zmianom w okresie 1995 —
2015. Analizujgc ponizszy wykres mozna zauwazyC, ze w ostatnich latach istotnie
zmniejszyta sie liczebnoS¢ grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrosta liczba

przedstawicieli najstarszej grupy wiekowej.

Ryc. 45. Struktura wieku mieszkancéw miasta Szczecin w latach 1995-2015

2015 15,56% 61,69% 22,75%
2010 15,72% 65,50% 18,78%

2005 16,55% 66,71% 16,74%
2000 19,39% 64,89% 15,72%
1995 23,01% 63,11% 13,88%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

przedprodykcyjny  Hprodukcyjny B poprodukcyjny

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskaznik W2 przedstawia relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. W Szczecinie na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym przypada
Srednio 40,47 osdb w wieku poprodukcyjnym. Osiedlami cechujgcymi sie szczegodlnie
wysokimi wartosciami przedmiotowego wskaznika sg: Swieczewo (68,77), Srédmiescie-
Pétnoc (64,62), Pomorzany (59,04), Gtebokie-Pilchowo (58,32), Zawadzkiego-Klonowica
(58,28) oraz Stare Miasto (54,39). Wartosci przewyzszajgce miejskg srednig odnotowano
takze na osiedlach: Stoneczne, Arkonhskie-Niemierzyn, Niebuszewo, Drzerowo-Grabowo,

Niebuszewo-Bolinko, Lekno, Pogodno, Centrum oraz Zdroje.
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Ryc. 46. W2 - Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w
wieku produkcyjnym

Legenda

Warto$¢ wskaznika W2

B powyzej 53,91

| 40,48 - 53,91

| 27,04-40,47

I ponizej 27,04

Srednia dla miasta - 40,47

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Prawidtowa diagnoza wystepowania niekorzystnych trendéw demograficznych w danych
jednostkach analitycznych mozliwa jest dzieki zbadaniu dynamiki zmian wartosci
analizowanych wskaznikéw.

Zaprezentowanie dynamiki zmiany warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego
w latach 2010-2015 ma na celu identyfikacje jednostek, ktore cechujg sie najszybszym
postepowaniem procesu ,starzenia si¢” spoteczenstwa. Srednia warto$é dynamicznego
wskaznika obcigzenia demograficznego wyniosta 132,41%, co oznacza, ze w analizowanym
okresie wartos¢ przedmiotowego wskaznika wzrosta przecietnie o ponad 30%. Jednostkami,
w ktérych odnotowano najwigekszy wzrost sg osiedla: Majowe (215,69%), Bukowe-Kleskowo
(199,22%), Zatom-Kasztanowe (197,53%), Stoneczne (196,74%) i Zdroje (160,17%).
Wartosci przewyzszajgce miejskg srednig cechujg takze jednostki: Oséw, Zawadzkiego-
Klonowica, Niebuszewo, Gumience, Pionia-Smierdnica-Jezierzyce, Kijewo, Arkonskie-

Niemierzyn, Krzekowo-Bezrzecze, Swierczewo oraz Podjuchy.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 47. Dynamika wskaznika W2 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W2
B powyzej 158,93%
[ 132,42% - 158,93%
| 105,89% - 132,41%
ponizej 105,89%

Srednia dla miasta - 132,41% c— — ]

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Wskaznik W3 przedstawia udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkancow, ktory w miescie wynosi srednio 16,14%. Najnizsze warto$ci wskaznika
odnotowano w jednostkach: Srédmiescie-Pétnoc, Stare Miasto oraz Swierczewo i wynoszg
one odpowiednio: 12,24%, 12,80% i 13,17%. Ponadto na osiedlach: Centrum, Zawadzkiego-
Klonowica, Pomorzany, Niebuszewo-Bolinko, tekno, Stoneczne, Drzetowo-Grabowo,
Srédmiescie-Zachod, Arkonskie-Niemierzyn, Turzyn, Majowe, Pogodno, Nowe Miasto
i Zydowce-Klucz zidentyfikowano sytuacje gorszg niz $rednia dla miasta.

Na podstawie analizy dynamiki wskaznika W3 nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich
latach udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancdéw nieznacznie
wzrést, a wskaznik DW3 w catym miescie przyjat wartos¢ 100,98%. Najgorszg sytuacje
zidentyfikowano w jednostkach: Zydowce-Klucz (85,76%), Skolwin (91,26%), Turzyn
(93,20%), Dabie (93,24%), Srodmiescie-Zachod (93,69%), Kijewo (93,91%) oraz Centrum
(95,32%). Wartoséci mniej korzystne niz miejska srednia odnotowano takze na osiedlach:
Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Golecino-Goctaw, Krzekowo-Bezrzecze, tekno,
Zawadzkiego-Klonowica, Zatom-Kasztanowe, Drzetowo-Grabowo, Zelechowa, Niebuszewo-
Bolinko, Bukowe-Kleskowo, P’ronia-Smierdnica-Jezierzyce, Srédmiescie-Péinoc, Podjuchy,

Swierczewo, Miedzyodrze-Wyspa Pucka i Majowe.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 48. W3 - Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogoélnej liczbie mieszkancéow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W3

I powyzej 18,92%

[ 16,14% - 18,92%

[ 13,35% - 16,13%

B ponizej 13,35%

Srednia dla miasta - 16,14%
Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Ryc. 49. Dynamika wskaznika W3 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W3
I powyzej 106,50%
| 100,98% - 106,50%
| 95,45%-100,97%
B ponizej 95,45%
Srednia dla miasta - 100,98% T — S — :

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

2.1.2. Pomoc spoteczna

W ramach pomocy spotecznej przyznawane sg dwa rodzaje swiadczen: w formie pienieznej
oraz niepienieznej. Forma pieniezna zasitkow obejmuje miedzy innymi zasitki: state,
okresowe, celowe czy pomoc na usamodzielnienie sie lub kontynuowanie nauki. Z kolei
Swiadczeniami niepienieznymi sg: schronienie, positek, mieszkanie chronione czy praca
socjalna. Forma pieniezna zasitkbw przyznawana jest gospodarstwom domowym na
podstawie spetnienia kryterium dochodowego, ktore w 2015 roku wynosito 634 zt dla oséb
samotnie gospodarujgcych i 514 zt dla jednego cztonka rodziny.

Z zasitkbw pomocy spotecznej korzysta 4,39% mieszkancow Szczecina. Osiedlami
cechujgcymi sie najwyzszym udziatem Swiadczeniobiorcow w ogdlnej liczbie mieszkahcow
sa: Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Golecino-Goctaw i Stolczyn, gdzie z zasitkédw korzysta
odpowiednio: 24,07%, 19,50%, i 19,44% mieszkancow. Ponadto wartosci przekraczajace
warto$é referencyjng odnotowano w jednostkach: Skolwin, Srédmiescie-Zachod, Centrum,
Niebuuszewo-Bolinko, Nowe Miasto, Turzyn, Zydowce—KIucz, Zelechowa, Wielgowo-
Stawociesze-Zdunowo i Plonia-Smierdnica-Jezierzyce.

Ryc. 50. W4 - Udziat oséb korzystajacych z zasitkébw pomocy spotecznej w ogodlnej
liczbie mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W4

B powyzej 9,66%
’7 4,40% - 9,66%
| ponizej 4,40%

Srednia dla miasta - 4,39%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych MOPR w Szczecinie i Urzedu Miasta Szczecin
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

2.1.3. Bezrobocie

Obecnie bezrobocie strukturalne, czyli réznica pomiedzy podazg a popytem na prace, staje
sie kwestig o znacznie mniejszym znaczeniu niz przed kilku czy kilkunastu laty. W
Szczecinie, wedlug danych GUS, udziat zarejestrowanych osob bezrobotnych w ogdlnej
liczbie oso6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie z 10,7% w 2003 roku do 4,6% w roku
2015. W zwigzku z powyzszym badanie problemu bezrobocia polega¢ bedzie na
przeanalizowaniu sytuacji oséb nalezgcych do tak zwanych grup defaworyzowanych na
rynku pracy. Analiza bedzie opiera¢ sie o nastepujgce mierniki: W5 Udziat dtugotrwale
bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym, DW5 Dynamika wskaznika W5 pomiedzy
rokiem 2010 a 2015, W6 Udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w o0golnej liczbie
bezrobotnych, DW6 Dynamika wskaznika W6 pomiedzy rokiem 2010 a 2015, W7 Udziat
0s0b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych, W8 Udziat
0sOb w wieku ponizej 25 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych, W9 Udziat oséb w wieku
powyzej 50 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Szczegolnie istotnym problemem spotecznym jest wystepowanie dtugotrwatego
bezrobocia. Za osobe dtugotrwale bezrobotng uznaje sie osobe, ktdéra pozostaje bez
zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy. Diugotrwate bezrobocie moze wspdtwystepowac
z innymi problemami spotecznymi: ubdstwem, uzaleznieniem od pomocy spotecznej,
przestepczoscig czy alkoholizmem. W Szczecinie $rednio 2,29% mieszkancéw w wieku
produkcyjnym pozostaje bez zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy. Osiedlami, dla ktérych
wskaznik W7 przyjat najwyzsze wartoscig sg: Golecino-Goctaw (4,67%), Stotczyn (4,35%),
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (4,25%), Srédmiescie-Zachéd (3,58%) i Centrum (3,28%).
Ponadto sytuacje gorszg niz srednia w miescie odnotowano w jednostkach: Skolwin,
Niebuszewo-Bolinko, Drzetowo-Grabowo, Zydowce-Klucz, Turzyn, Giebokie-Pilchowo, Nowe
Miasto, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, t.ekno, Pomorzany i Srédmiescie Pétnoc.

W ostatnich latach, mimo spadku liczby os6b bezrobotnych, problem dtugotrwatego
bezrobocia jest coraz bardziej istotny, co potwierdzajg wartosci dynamicznego wskaznika
DWS5 przewyzszajace 100%. Oznaczajg one bowiem, ze od 2010 roku zwigkszyt sie udziat
0osOb dtugotrwale bezrobotnych w ogodlnej liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Srednia warto$¢ przedmiotowego wskaznika dla miasta wyniosta 134,35%. Osiedlami, dla
ktorych przyjat on najwyzsze wartosci sg: Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo (208,51%),
Gtebokie-Pilchowo (186,97%), Golecino-Goctaw (186,57%), Pomorzany (168,39%)
i Krzekowo-Bezrzecze (164,20%). Wartosci przewyzszajgce wartos¢ referencyjng
zidentyfikowano rowniez w jednostkach: Nowe Miasto, Skolwin, Srodmiescie-Zachdd,
Turzyn, Gumience, Stotczyn, Arkonskie-Niemierzyn, Niebuszewo-Bolinko, Stoneczne i

Swierczewo. Jedynymi osiedlami, na ktérych udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w
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ogolnej liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie, sg Kijewo i Zatom-

Kasztanowe.

Ryc. 51. W5 - Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym

Legenda

Wartos¢ wskaznika W5

B powyzej 3,11%

[ 2,30%-3,11%

| 1,48% -2,29%

I ponizej 1,48%

$rednia dla miasta - 2,29%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie i Urzedu Miasta Szczecin
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Ryc. 52. Dynamika wskaznika W5 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W5
B powyzej 159,26%
| 134,36% - 159,26%
| 109,45% - 134,35%
I ponizej 109,45% v
25 0 2.5 5 7.5 10 km

Srednia dla miasta - 134,35% e — )

Zrédio: opracowano na podstawie danych PUP i Urzedu Miasta Szczecin

W Szczecinie $rednio 43% mieszkancow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne pozostaje
nieprzerwanie bez zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy. Najwyzszy ich odsetek cechuje
osiedla: Golecino-Goctaw, Skolwin, Gitebokie-Pilchowo i Krzekowo-Bezrzecze, gdzie
wskaznik W8 przyjat odpowiednio wartosci: 52,43%, 51,72%, 47,22% i 47,19%. Sytuacje
gorszg niz miejska $rednia odnotowano takze w jednostkach: Pogodno, Centrum,
Srédmiescie-Zachod, Stotczyn, Bukowo, Majowe, Srédmiescie-Potnoc, Niebuszewo-Bolinko,
tekno, Nowe Miasto, Stoneczne, Arkonskie-Niemierzyn, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo i

Drzetowo-Grabowo.

116
Fundusze 8 | Miasto Uni _
jski . nia Europejska [
EUFOpe]SkIe SZCZECln FundusZ Spéjnogci .«. . .ﬁ

Pomoc Techniczna




Ryc. 53. W6 - Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W6

B powyzej 46,55%

| 43,01% - 46,55%

| 39,46% - 43,00%

I ponizej 39,46%

Srednia dla miasta - 43,00%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

W latach 2010 — 2015 w Szczecinie przy rownoczesnym znaczgcym spadku liczby
bezrobotnych wzrosta liczba os6b pozostajgcych bez zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy,
czego efektem sg wysokie wartosci wskaznika dynamicznego DW6. Moze byé to
potwierdzeniem tezy, ze osoby dtugotrwale bezrobotne potrzebujg szczegdlnego wsparcia
powrotu na rynek pracy. Srednia warto$¢ przedmiotowego wskaznika dla miasta wyniosta
168,33%, co oznacza, ze udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wzrést o ponad 68% w stosunku do roku bazowego. Jednostkami, w ktérych
zdiagnozowano najgorszg sytuacje sg: Golecino-Goctaw (205,05%), Turzyn (202,30%),
Krzekowo-Bezrzecze (200,56%), Wielowo-Stawociesze-Zdunowo (199,44%), Nowe Miasto
(198,05%), Srédmiescie-Zachdd (196,28%), Skolwin (194,28%) oraz Gtebokie-Pilchowo
(193,61%). Wartosci przewyzszajgce Srednig odnotowano takze na osiedlach: Stoneczne,

Gumience, Centrum, Pomorzany, Swierczewo, Stotczyn i Pogodno.
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Ryc. 54. Dynamika wskaznika W6 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W6
B powyzej 189,33%
| 168,34% - 189,33%
| 147,33% - 168,33%
[ ponizej 147,33%

Srednia dla miasta - 168,33% — — — ]

Zrédfo: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Istotnym czynnikiem majgcym wplyw na wysoki poziom bezrobocia sg kwalifikacje oséb
pozostajgcych bez pracy. Mieszkancy posiadajgcy niskie kwalifikacje sg mniej elastyczni na
rynku pracy, czesto nie majg umiejetnosci pozwalajgcych im podjg¢ stabilne i dobrze ptatne
zatrudnienie. Az 23% szczecinskich bezrobotnych ukonczyto najwyzej szkote gimnazjalna.
Najwiekszym udziatem bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym cechujg
sie nastepujgce osiedla: Golecino-Goctaw (41,62%), Zydowce-Klucz (41,18%), Stotczyn
(40,38%), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (40,26%), Srédmiescie-Zachdd (38,24%), Skolwin
(36,21%) i Centrum (34,25%). Wartoéci przekraczajgce wartos¢ referencyjng
zidentyfikowano réwniez na osiedlach: Turzyn, Nowe Miasto, Drzerowo-Grabowo, Zatom-
Kasztanowe, Niebuszewo-Bolinko, P’ronia-Smierdnica-Jezierzyce, Dabie, Wielgowo-

Stawociesze-Zdunowo, Zdroje i Podjuchy.
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Ryc. 55. W7 - Udziat os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym w ogdinej
liczbie bezrobotnych

Legenda

Warto$¢ wskaznika W7

B powyzej 33,26%

| 23,01%-33,26%

| 12,74% - 23,00%

I ponizej 12,74%

Srednia dla miasta - 23,00%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Kolejng grupa defaworyzowang na rynku pracy sg osoby bezrobotne w wieku ponizej 25 lat.
Osoby te czesto majg problem z podjeciem pracy ze wzgledu na brak doswiadczenia
zawodowego, niskie kwalifikacje, umiejetnosci niedostosowane do potrzeb lokalnego rynku
pracy czy oczekiwania i wymagania pracodawcow. Mtodzi ludzie sg rownoczesnie
najbardziej mobilng grupg bezrobotnych, dlatego istotne jest, by stworzy¢ warunki, ktore
umozliwig im podjecie pracy w najblizszej okolicy, w przeciwnym razie mozliwe jest, ze sie
przeprowadzg do innych miast. Migracje mtodych ludzi, ktérzy dopiero bedg zaktada¢ wtasne
rodziny, niosg negatywne konsekwencje, takie jak depopulacja czy ,starzenie sie”
spoteczenstwa. Srednio 9,17% bezrobotnych mieszkancéw Szczecina to osoby, ktére nie
skonczyty jeszcze 25 lat. Jednostkami, ktére cechujg sie najwyzszymi wartoSciami
wskaznika W8 sg: Skolwin (14,66%), Zydowce-Klucz (13,73%), Zdroje (12,55%), Dabie
(12,12%), Podjuchy (12,09%) i Miedzyodrze-Wyspa Pucka (11,69%). Ponadto wartosci
wyzsze niz srednia dla miasta odnotowano na osiedlach: Stotczyn, Pomorzany, Zatom-
Kasztanowe, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Drzetowo-Grabowo, Arkonskie-Niemierzyn,
P’ronia-Smierdnica-Jezierzyce, Srodmiescie-Zachod, Turzyn, Oséw oraz Niebuszewo-

Bolinko.

Europejskie SZCZECI“ Fundusz Spéjnosci S e

Pomoc Techniczna

Fundus_ze . . MIaStO Unia Europejska Rl




Ryc. 56. W8 - Udzial oséb w wieku ponizej 25 roku zycia w ogolnej liczbie
bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W8

B powyzej 11,30%

| 9,18% - 11,30%

| 7,05%-9,17%

I ponizej 7,05%

Srednia dla miasta - 9,17%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Do grup defaworyzowanych na rynku pracy zalicza sie rowniez osoby powyzej 50 roku zycia.
Osoby w tym wieku, jesli stracg prace, czesto majg trudnosci ze znalezieniem nowej, mimo
posiadania duzego doswiadczenia zawodowego. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest miedzy
innymi  dynamiczny rozwdj wykorzystania nowoczesnych technologii, ktérych starsi
pracownicy czesto nie znajg, a takze powszechne stereotypy dotyczace starszych
pracownikéw, ktére zniechecajg pracodawcéw do ich zatrudnienia. W Szczecinie 37,24%
0sOb bezrobotnych skonczyto 50 lat. Jednostkami, ktdre zamieszkuje najwiekszy udziat
starszych bezrobotnych sg: Stare Miasto (45,45%), Golecino-Goctaw (44,86%), tekno
(44,76%), Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo (44,06%), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (42,86%),
Zatom-Kasztanowe (42,48%) i Srodmiescie Pétnoc (42,33%). Sytuacje gorszg niz miejska
srednia zdiagnozowano rowniez w przypadku osiedli: Pogodno, Centrum, Bukowo, Stotczyn,
Srédmiescie-Zachod, Drzetowo-Grabowo, Podjuchy, Niebuszewo-Bolinko, Swierczewo,

Nowe Miasto i Turzyn.
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Ryc. 57. W9 - Udziat oséb w wieku powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie
bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W9

B powyzej 42,30%

| 37,25%-42,30%

| 32,18%-37,24%

¥ ponizej 32,18%

Srednia dla miasta - 37,24%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

2.1.4. Przestepczosé
Zjawisko przestepczosci charakteryzowane byto na podstawie 6 wskaznikdéw: W10 Liczba
wszczetych procedur Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 100 mieszkancow, W11 Liczba
stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, DW11 Dynamika
wskaznika W11, W12 Liczba stwierdzonych przestepstw — bdjki i pobicia w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw, W13 Liczba stwierdzonych przestepstw — uszkodzenia mienia w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow oraz W14 Liczba stwierdzonych przestepstw — wtamania
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Wskaznik W10 przedstawia liczbe wszczetych procedur Niebieskiej Karty
w przeliczeniu na 100 mieszkancow jednostki. Procedura Niebieskiej Karty moze zostac
rozpoczeta przez przedstawicieli uprawnionych podmiotéw (np. jednostek pomocy
spotecznej, policji, oswiaty czy ochrony zdrowia) w przypadku posiadania uzasadnionych
przypuszczen, ze w rodzinie dochodzi do przemocy domowej. Procedura Niebieskiej Karty
jest prowadzona niezaleznie od innych postepowan, miedzy innymi: karnego, rodzinnego czy
cywilnego. Na terenie Szczecina w 2015 roku prowadzonych byto 727 procedur Niebieskiej
Karty, zatem warto$¢ wskaznika W12 dla miasta wyniosta 0,20. Najwyzsze wartosci

zidentyfikowano w przypadku osiedli: Miedzyodrze-Wyspa Pucka (0,58), Srédmiescie-
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Zachod (0,45), Zydowce-Klucz (0,43), Nowe Miasto (0,41) oraz Drzetowo-Grabowo (0,36).
Sytuacjg gorszag niz miejska $rednia cechujg sie takze osiedla: Golecino-Goctaw, Centrum,

Stofczyn, Stare Miasto, Niebuszewo, Skolwin i Turzyn.

Ryc. 58. W10 - Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 100
mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W10
B powyzej 0,31

I 0,21 - 0,31

| 0,09-0,20

I ponizej 0,09

Srednia dla miasta - 0,20

Zrédfo: opracowano na podstawie danych MOPR w Szczecinie

Przestepczos¢ jest zjawiskiem, ktdérego miejsce wystepowania nie zawsze jest tozsame
Z miejscem zamieszkania sprawcy. Duza liczba popetnianych przestepstw negatywnie
wpltywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw oraz osdb odwiedzajgcych dane obszary,
a takze atrakcyjno$¢ inwestycyjng okolicznych nieruchomosci. Wskaznik W11 przedstawia
liczbe stwierdzonych na danym obszarze przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
Rozktad przestrzenny popetnianych przestepstw zdecydowanie nie jest réwnomierny.
Osiedlami cechujgcymi sie najwyzszymi warto$ciami przedmiotowego wskaznika sa:
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (128,48), Stare Miasto (68,90), Nowe Miasto (50,11) oraz
Centrum (43,80). Jednostkami, dla ktérych wskaznik przyjat wartosci wyzsze niz miejska
$rednia (20,40) sg takze: Giebokie-Pilchowo, Srédmiescie-Zachdéd, tekno, Turzyn,
Srédmiescie-Pdinoc, Golecino-Goctaw, Pomorzany, Niebuszewo-Bolinko, Dgbie i Drzetowo-

Grabowo.
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Ryc. 59. W11 - Liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W11
B powyzej 41,77

Bl 20,41 - 41,77

| ponizej 20,41

$rednia dla miasta - 20,40 eI

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin

Ryc. 60. Dynamika wskaznika W11 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W11

B powyzej 152,72%

| 122,85% - 152,72%

| 92,98% - 122,84%

I ponizej 92,98%

Srednia dla miasta - 122,84% e S
Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin
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W ostatnich latach w Szczecinie zwiekszyta sie liczba popetnionych przestepstw w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow srednio o niecate 23%, w zwigzku z czym dynamiczny
wskaznik DW11 dla miasta przyjgt wartos¢ 122,84%. Osiedlami, na ktérych odnotowano
najwyzsze warto$ci przedmiotowego wskaznika sg: Zydowce-Klucz (185,88%), Miedzyodrze-
Wyspa Pucka (181,20%), Zdroje (179,84%) oraz Stoneczne (179,73%). Ponadto sytuacje
gorszg niz $rednia dla miasta zidentyfikowano w jednostkach: Centrum, Turzyn, Pomorzany,
Nowe Miasto, Dgbie, Zelechowa, Podjuchy, Zawadzkiego-Klonowica, Niebuszewo-Bolinko,
Kijewo, Majowe, Stare Miasto, Srodmiescie-Zachdd oraz Bukowe-Kleskowo.

Rodzajem przestepstw majacych bezposredni wptyw na poczucie bezpieczenstwa
uzytkownikow przestrzeni publicznych sg boéjki i pobicia. Na terenie Szczecina w 2015 roku
odnotowano 583 tego typu przestepstwa, a wiec srednio na 1000 mieszkahcow przypadato
ich 1,58. Jednostkami cechujgcymi sie najwyzszymi wartosciami wskaznika W12 sa:
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (8,63), Stare Miasto (7,78), Nowe Miasto (5,90), Centrum (5,48)
oraz Srédmiescie-Zachdd (3,96). Wartosci wyzsze niz warto$é referencyjna odnotowano
takze na osiedlach: Giebokie-Pilchowo, Turzyn, Niebuszewo-Bolinko, Golecino-Goctaw
i Srodmiescie-Péinoc.

Ryc. 61. W12 - Liczba stwierdzonych przestepstw - bdjki, pobicia w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W12
B powyzej 3,60

| 1,59-3,60

| ponizej 1,59

Srednia dla miasta - 1,58

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin
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Przestepstwami, ktérych efektem moze by¢ obnizenie poziomu estetyki przestrzeni
publicznej sg uszkodzenia mienia. W 2015 roku stwierdzono tgcznie 574 przypadki tego typu
przestepstw. Wskaznik W13 najwyzsze wartosci przyjat w jednostkach: Stare Miasto (8,00),
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (7,67), Centrum (3,54) i Srédmiescie-Zachdd (3,47). Ponadto
wartosci wyzsze niz miejska srednia (1,55) cechujg osiedla: Nowe Miasto, Golecino-Goctaw,
Niebuszewo-Bolinko, Podjuchy, Turzyn, Kijewo, Drzetowo-Grabowo, Srédmiescie-Pdnoc
oraz Gtebokie Pilchowo.

Ryc. 62. W13 - Liczba stwierdzonych przestepstw - uszkodzenia mienia w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw

Legenda

Wartos¢ wskaznika W13
B powyzej 3,23

B 1,56 - 3,23

[ 001-155
0,00

Srednia dla miasta - 1,55

Zrédio: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin

Ostatnim analizowanym rodzajem przestepstw sg wtamania. W ramach tej kategorii
uwzglednione zostaty wtamania do: mieszkan, obiektow handlowych, samochoddw i innych
obiektéw. Na terenie miasta w 2015 roku miato miejsce tgcznie 1 849 wtaman, z czego
najwiecej (865) dotyczylo innych obiektéw. Srednia warto$¢ wskaznika W14 dla miasta
wyniosta 5,00. Najgorszg sytuacje zidentyfikowano na terenie osiedli Miedzyodrze-Wyspa
Pucka i Stare Miasto, gdzie przedmiotowy wskaznik przyjgt odpowiednio wartosci 41,23
i 12,00. Wartosci przewyzszajgce wartos¢ referencyjng dla miasta odnotowano takze

w jednostkach: Gtebokie-Pilchowo, tekno, Golecino-Goctaw, Nowe Miasto, Srédmiescie-
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Pétnoc, Bukowo, Zawadzkiego-Klonowica, Centrum, Zelechowa, Drzetowo-Grabowo,
Turzyn, Krzekowo-Bezrzecze, Dabie, Arkonskie-Niemierzyn i Pomorzany.

Ryc. 63. W14 - Liczba stwierdzonych przestepstw - wikamania w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Legenda

Wartos¢é wskaznika W14

B powyzej 11,25
| 501-11,25
| ponizej 5,01

Srednia dla miasta - 5,00

Zrédio: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin

2.1.5. Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym

Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancoéw poszczegdlnych jednostek zostat
przeanalizowany na podstawie frekwencji w wyborach parlamentarnych w 2015 roku oraz
liczbie projektéw zgtoszonych do Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego. Wysoka
frekwencja wyborcza cechuje jednostki, ktorych mieszkancy sg zainteresowani zyciem
publicznym. Duza liczba inicjatyw zgtaszanych do Budzetu Obywatelskiego $wiadczy
0 zaangazowaniu mieszkancow w ksztattowanie otaczajgcej ich rzeczywistosci.

Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z pozyskaniem danych dotyczgcych frekwenciji
wyborczej pozwalajgcych na analize zjawiska w oparciu o podziat na osiedla, zdecydowano
sie na zaprezentowanie danych dotyczgcych obwodéw wyborczych. W 2015 roku
mieszkancy Szczecina brali udziat w wyborach w 201 lokalach wyborczych. Srednia
frekwencja w miescie wyniosta 54,83%, czyli byta wyzsza niz w catym kraju (50,91%) i
wojewddztwie (45,87%). Mozna jednak zauwazy¢ znaczne réznice pomiedzy frekwencjg w

poszczegdblnych obwodach wyborczych. Najmniej uprawnionych do gtosowania os6b wzieto
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w nim udziat w obwodach znajdujgcych sie na terenie osiedli: Stolczyn, Nowe Miasto,
Centrum i Golecino-Goctaw, frekwencja nie przekroczyta tam 35%. Obwody, ktére cechujg
sie nizszg frekwencjg niz srednia dla wojewodztwa znajdujg sie na terenie osiedli: Skolwin,
Stotczyn, Golecino-Goctaw, Srédmiescie-Zachdd, Centrum, Turzyn, Niebuszewo-Bolinko,
Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Zydowce-Klucz, Zatom-Kasztanowe, Swierczewo i Zelechowa.
Najwyzszg frekwencje wyborczg odnotowano w zachodniej i potnocnej czesci miasta, na
osiedlach: Gtebokie-Pilchowo, Osow, Warszewo, Krzekowo-Bezrzecze, Zawadzkiego-
Klonowica, Arkonskie-Niemierzyn, Pogodno i Gumience.

Ryc. 64. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2015 roku w podziale na obwody
wyborcze

Legenda

Frekwencja wyborcza

I powyzej 65,00%
54,84% - 65,00%
45,01% - 54,83%
35,00% - 45,00%

B ponizej 35,00%

Srednia dla miasta - 54,83%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych PKW

Mieszkancy Szczecina od 2014 roku majg mozliwos¢ wspoétdecydowania o planowanych do
realizacji inwestycjach dzieki Szczecihskiemu Budzetowi Obywatelskiemu. Od 2015 roku
projekty zgtaszane do budzetu podzielone sg na trzy grupy: projektéw ogdlnomiejskich,
duzych projektéw dzielnicowych i matych projektow dzielnicowych. Projekty ogdlnomiejskie
dotyczg realizacji zadan stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkancow wiecej niz jednej
dzielnicy miasta, natomiast projekty dzielnicowe adresowane sg przede wszystkim do

mieszkancow jednej dzielnicy. Mozna zatem przypuszczaé, ze projekty dzielnicowe
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zgtaszane sg przez osoby mieszkajgce w ich najblizszej okolicy. Duza liczba proponowanych

inwestycji Swiadczy o aktywnosci mieszkancow i ich poczuciu tozsamosci lokalne;j.

Ryc. 65. Lokalizacja projektow zgtoszonych do Szczecinskiego Budzetu
Obywatelskiego w edycjach 2015-2017

Legenda

« projekty dzielnicowe zgtoszone do
budzetu obywatelskiego w 2015 .
projekty dzielnicowe zgtoszone do
budzetu obywatelskiego w 2016 r.

« projekty dzielnicowe zgtoszone do
budzetu obywatelskiego w 2017 r.

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Analizujgc przestrzenne rozmieszczenie przedsiewzie¢ zgtaszanych do kolejnych edyciji
Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego mozna zauwazy¢ znaczne dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi osiedlami. Najwiecej proponowanych inwestycji zlokalizowanych jest na
terenie osiedli znajdujgcych sie w sSrédmiesciu. Duzg liczbg zgtoszonych projektow
charakteryzuja sie réwniez osiedla: Gumience, Pomorzany, Swierczewo, Pogodno,
Zawadzkiego-Klonowica, Stoneczne, Majowe, Kijewo, Zdroje, Bokowe-Kleskowo i Dagbie.
Najmniej projektéw zgtoszonych byto na osiedlach: Zydowce-Klucz, Ptonia-Smierdnica-

Jezierzyce, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Krzekowo-Bezrzecze Golecino-Goctaw i Skolwin.

2.1.6. Poziom edukacji

Wystepowanie licznych negatywnych zjawisk w sferze spotecznej czesto oddziatuje na
najmtodszych mieszkancach obszaru, przektadajgc sie na ich wyniki w nauce. Rejonizacja
szkot ma najwieksze znaczenie w przypadku szkét podstawowych, poniewaz starsi
uczniowie czesto dojezdzajg do szkdt oddalonych od miejsca zamieszkania. W zwigzku z

powyzszym zdecydowano sie na przeanalizowanie $rednich wynikéw Sprawdzianu
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Széstoklasisty w podziale na rejony publicznych szkdt podstawowych. W roku szkolnym
2015/2016 szczecinscy szostoklasisci w pierwszej czesci Sprawdzianu osiggneli sredni
wynik na poziomie 65,29%. Jest to wynik lepszy niz Srednia dla kraju (63%) i wojewodztwa
(59,59%). Rejony szkot, ktére osiggnety najnizszy wynik znajdujg sie na terenie osiedli:
Skolwin, Stotczyn, Bukowo, Arkonskie-Niemierzyn, Niebuszewo-Bolinko, Centrum,
Srédmiescie-Zachdd, Nowe Miasto i Zydowce-Klucz. Najlepsze wyniki osiggnety szkoty,
ktorych rejony obejmujg osiedla: Stoneczne, Majowe, Kijewo, Bukowe-Kleskowo, Warszewo,
Niebuszewo, Krzekowo-Bezrzecze oraz Pogodno.

Ryc. 66. Wyniki Sprawdzianu Széstoklasisty w roku szkolnym 2015-2016 w podziale na
rejony szkot podstawowych

Legenda

Wyniki sprawdzianu

I powyzej 69,00%
65,29% - 69,00%
59,59% - 65,28%
54,00% - 59,58%

B ponizej 54,00%

Srednia dla miasta - 54,83%

Zrédto: opracowano na podstawie danych OKE

2.1.7. Sumaryczny wskaznik degradacji w sferze spotecznej

Podsumowaniem analizy negatywnych zjawisk wystepujgcych w sferze spotecznej byto
obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji. Przeprowadzona procedura standaryzacji
wartosci wskaznikéw pozwolita okresli¢ jak bardzo sytuacja w danej jednostce analitycznej
odbiega od $redniej dla miasta. Problemy zwigzane z niskim poziomem uczestnictwa w zyciu
publicznym oraz niskim poziomem edukacji nie byty uwzglednione w obliczeniach, poniewaz
wartosci miernikéw odpowiadaty innym jednostkom pomocniczym niz te wykorzystywane do

przeprowadzenia niniejszej analizy. Dodatnie wartosci sumarycznego wskaznika degradacji
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oznaczajg wystepowanie sytuacji gorszej niz wynoszgca 0 miejska srednia. Ostatnim etapem
byto przemnozenie otrzymanych warto$ci przez wage poszczegolnych jednostek. Za wage
uznano odsetek liczby ludnosci, ktéra zamieszkuje dane osiedle. Dzigki temu mozliwe byto
wskazanie jednostek, w ktérych wystepuje wysokie natezenie negatywnych zjawisk

spotecznych, ktére wspdtwystepuje z koncentracjg ludnosci dotknietej problemami.

Ryc. 67. Wazony sumaryczny wskaznik degradacji w sferze spotecznej

Legenda

Wartos¢ wskaznika
I powyzej 35,00
| 10,01-35,00
| 0,01-10,00
| -10,00-0,00

[ -35,00--10,01
[ ponizej -35,00

Srednia dla miasta - 0,00

Zrédfo: opracowanie wtasne

Najwyzsze wartosci wazonego sumarycznego wskaznika degradacji cechujg osiedla
znajdujgce sie w centralnej czesci miasta: Centrum (66,74), Srédmiescie-Zachdd (56,66)
oraz Turzyn (39,02). Sytuacje znacznie gorszg niz Srednia dla miasta zdiagnozowano
rowniez na osiedlach znajdujgcych sie na lewym brzegu Odry: Niebuszewo-Bolinko (22,12),
Drzetowo-Grabowo (20,80), Nowe Miasto (20,00), Pomorzany (19,83), Golecino-Goctaw
(14,37) i Stare Miasto (11,93). Dodatnie wartosci oznaczajgce ponadprzecietng koncentracje
problemoéw odnotowano rowniez na terenie jednostek: Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Skolwin,
Stotczyn, Srédmiescie-Pétnoc, Zydowce-Klucz, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo oraz

Stoneczne. Najlepsza sytuacja cechuje osiedla Gumience (-47,01) i Warszewo (-60,24).
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2.2. Sferagospodarcza

Analiza sfery gospodarczej oparta zostata o dwa mierniki: W15 — liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow i W16 — udziat podmiotow
nieprowadzgcych dziatalnosci w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

Analiza rozktadu przestrzennego wartosci wskaznika W15 pozwala na wskazanie
jednostek analitycznych, ktore sg atrakcyjne pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowy wskaznik przyjat najwyzsze wartosci dla osiedli znajdujgcych
sie w Scistym centrum miasta. Nalezy jednak zaznaczyC, ze podmioty zlokalizowane w tej
czedci miasta zaspokajajg potrzeby nie tylko mieszkancéw najblizszej okolicy, ale rowniez
pozostatej czesSci miasta, a nawet wojewddztwa. Najmniej korzystng sytuacje
zdiagnozowano na terenie osiedli: Zalom-Kasztanowe, Skolwin, Stolczyn i Golecino-Goclaw,
gdzie wskaznik przyjgt odpowiednio wartosci: 63,75, 88,81, 94,77 i 100,16. Wartosci nizsze
niz wynoszgca 160,83 srednia dla miasta cechujg takze jednostki: Bukowe-Kleskowo,
Niebuszewo, Podjuchy, Zydowce-Klucz, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Zelechowa,
Pomorzany, Stoneczne, Zawadzkiego-Klonowica, Bukowo, Majowe, Niebuszewo-Bolinko,
Osow, Kijewo, Swierczewo, P+onia—Smierdnica—Jezierzyce, Drzetowo-Grabowo, Warszewo,
Arkonskie-Niemierzyn, Dgbie i Gtebokie-Pilchowo.

Ryc. 68. W15 - Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéow

Legenda

Wartos$¢ wskaznika W15
I powyzej 220,82

| 160,83 - 220,82

| 100,83 - 160,82

B ponizej 100,83

Srednia dla miasta - 160,83

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin
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Wskaznik W16 przedstawia udziat podmiotéw nieprowadzgcych dziatalnosci w ogdinej
liczbie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Przez podmioty nieprowadzace
dziatalnosci rozumie sie przedsiebiorstwa w stanie likwidacji, z zakonczong datg likwidacji, w
stanie upadfosci, z zakonczonym postepowaniem upadtosciowym, z zawieszong
dziatalnoscig oraz z zakonczong dziatalnoscig (niewyrejestrowane z rejestru). Na terenie
miasta Srednio 9,01% zarejestrowanych podmiotow gospodarczych nie prowadzi
dziatalnosci. Najwyzsze wartosci przedmiotowego wskaznika odnotowano na osiedlach:
Zatom Kasztanowe (14,12%), Stotczyn (11,45%), Warszewo (11,42%), Zelechowa (11,07%).
Sytuacja gorsza niz srednia dla miasta cechuje takze jednostki: Bukowe-Kleskowo,
Niebuszewo, Dabie, Kijewo, Skolwin, Stoneczne, Majowe, Arkonskie-Nlemierzyn, Krzekowo-
Bezrzecze, Zydowce-Klucz, Pomorzany, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Plonia-Smierdnica-
Jezierzyce, Gumience, Drzetowo-Grabowo, Golecino-Goctaw, Pogodno, Swierczewo,
Srédmiescie-Pdtnoc, Oséw oraz Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo.

Ryc. 69. W16 - Udzial podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci w ogdlinej liczbie
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W16
B powyzej 10,36%
| 9,02% - 10,36%

| 7,66%-9,01%

I ponizej 7,66%

Srednia dla miasta - 9,01%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

2.3. Sfera srodowiskowa

W ramach procesu diagnostycznego w sferze srodowiskowej dokonano analizy rozktadu

przestrzennego wskaznika udziatu terendéw zieleni w ogodlnej powierzchni jednostki
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analitycznej oraz $redniorocznego stezenia benzo(a)pirenu i pytu zawieszonego PM2,5.
Ocenie poddano ponadto natezenie zjawiska hatasu drogowego w miescie. Analize w sferze
Srodowiskowej uzupetniono informacjg o gospodarstwach domowych deklarujgcych
selektywng zbiorke odpadow.

Tereny zieleni sg istotnym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.
Dostepno$¢ do nich jest w coraz wiekszym stopniu pozgdana przez mieszkancow i wptywa
na ksztattowanie ich warunkéw zycia. Zielen petni w przestrzeni miejskiej funkcje zaréwno
regulatora mikroklimatu, jak réwniez miejsca spotkan, wypoczynku i aktywnosci fizyczne;j.
Udziat terenow zieleni w ogolnej powierzchni Szczecina wynosi 37,62%. Analizujgc rozkfad
przestrzenny wskaznika, uwidaczniajg sie znaczne dysproporcje miedzy poszczegolinymi
osiedlami, co wynika z nierbwnomiernego rozmieszczenia terenéw zieleni. Skrajnie niskim

udziatem terendw zieleni charakteryzuje sie gesto zabudowany obszar srédmiescia.

Ryc. 70. W17 - Udziat terenow zieleni w ogolnej powierzchni jednostki

Legenda

Wartos¢ wskaznika W17

I powyzej 60,03%

[ 37,62% - 60,03%

| 15,21%-37,61%

B ponizej 15,21%

Srednia dla miasta - 37,62%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Najgorszg sytuacjg w aspekcie udziatu terenéw zieleni w ogodlnej powierzchni osiedla
charakteryzujg sie: Centrum (3,71%), Srédmiescie-Zachdd (4,23%), Stoneczne (4,39%),
Nowe Miasto (5,56%), Krzekowo-Bezrzecze (7,60%), Pogodno (9,93%), Zelechowa
(10,48%), Niebuszewo (11,96%) oraz Drzetowo-Grabowo (12,54%). Wartosci wskaznika
ponizej $redniej odnotowano ponadto dla osiedli: Gumience, Zawadzkiego-Klonowica,

Srédmiescie-Potnoc, Niebuszewo-Bolinko, Dabie, Warszewo, Stare Miasto, Pomorzany,
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Bukowe-Kleskowo, Majowe, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, tekno, Zdroje, Arkonhskie-
Niemierzyn.

Kolejne dwa wskazniki poddane analizie dotyczg stezenia wybranych substanciji
zwigzanych z tzw. niskg emisjg. Na ponizszej rycinie przedstawiono rozkfad przestrzenny

Sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10.

Ryc. 71. Benzo(a)piren w pyle PM10 - stezenie $rednie roczne

Legenda
benzo(a)piren [ng/m3]
0,5-1,0
1,1-2,0
2,1-3,0
® 3,140
® 41-54
poziom docelowy substancji w powietrzu 1 [ng/m3]

Zrédlo:  opracowano na podstawie: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie
zachodniopomorskim za rok 2016. Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
Szczecin, kwiecien 2017

W mys$l zatozenia, ze poziom docelowy stezenia substancji wynosi 1 ng/m?®, stwierdzié
nalezy, ze na terenie prawie catego miasta wystepuje ponadprzecietne $rednioroczne
stezenie benzo(a)pirenu. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto, ze jednostkami wybitnie
zagrozonymi pod tym wzgledem sg te, na ktérych punkty swiadczgce o stezeniu wiekszym
niz 2,0 ng/m?® stanowig wiekszo$é punktdéw zawierajgcych sie w granicach danego osiedla. W
mys|l tego zatozenia, osiedlami o najwiekszym natezeniu problemu s3: Arkonskie-
Niemierzyn, Centrum, Gumience, Krzekowo-Bezrzecze, tekno, Niebuszewo, Niebuszewo-
Bolinko, Oséw, Pogodno, Srédmiescie-Pdtnoc, Srédmiescie-Zachdd, Swierczewo, Turzyn,
Warszewo, Zawadzkiego-Klonowica i Zelechowa.

Nieco lepiej sytuacja prezentuje sie w przypadku pylu PM2,5. Jego stezenie dla

wiekszosci osiedli nie przekracza dopuszczalnej normy, jakg jest 25 ug/m®, jednak biorgc
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

pod uwage fakt, ze do 2020 r. planowane™ jest osiggniecie poziomu dopuszczalnego w
wysokosci 20 ug/m?®, nalezy dazyé do dalszej redukcji emisji, w szczegdlnosci w miejscach,

gdzie stezenie oscyluje w granicach 20 ug/m®.

Ryc. 72. Pyt PM2,5 - stezenie $rednie roczne

Legenda
PM2,5 [ug/m3]
<10
10-15,0
15,1-17,7
® 17,51-20,5
® >20,5
poziom dopuszczalny substancji
w powietrzu wynosi 25 [ug/m3]

Zrédlo: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim za rok 2016.
Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Szczecin, kwiecien 2017

Za najbardziej zagrozone osiedla pod wzgledem stezenia pylu PM2,5, uznano te, w
granicach ktorych przewazajacy jest udziat punktéw odzwierciedlajgcych stezenie wieksze
niz 17,7 ug/m3. S3 nimi: Arkonskie-Niemierzyn, Centrum, Niebuszewo, Niebuszewo-Bolinko,
Pogodno, Stare Miasto, Srédmieécie-Pétnoc, Srédmieécie-Zachod, Swierczewo, Turzyn i
Zawadzkiego-Klonowica.

W ramach analizy sfery Srodowiskowej analizie poddano rowniez natezenie
zjawiska hatasu samochodowego. W ramach analizy ocenie poddano rozktad przestrzenny
wartosci wskaznika Lpwn, Okreslajgcego diugookresowy sredni poziom dzwieku wyrazony
w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory
dnia, wieczoru i pory nocy. Szczegétowo metodologie jego szacowania okreslono

w rozporzgdzeniu®®.

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu (Dz.
U. 2012 poz. 1031)

' Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalania wartosci
wskaznika hatasu Lpwn (Dz. U. 2007 nr 210 poz. 1535)
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 73. Rozktad przestrzenny wartosci wskaznika Loy

Legenda

Przedziaty wskaznika Ldwn wg
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 padziernika 2007 r.

(Dz. U. 2007 r. Nr 187, poz. 1340)

55-60 dB
B 60-65 dB
I 65-70 dB
70-75 dB |
I powyzej 75 dB 2.5 0 25 5 75 10 km

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Mieszkanncami jednostek analitycznych w najwiekszym stopniu narazonymi na hatas
samochodowy sg mieszkancy osiedli srodmiejskich: Centrum, Niebuszewo-Bolinko, Stare
Miasto, Srédmiescie-Zachdd i Turzyn oraz mieszkancy osiedla Kijewo, usytuowanego na
peryferiach miasta, w rejonie wezta komunikacyjnego.

Ostatnim wskaznikiem przeanalizowanym w ramach sfery Srodowiskowej jest
odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiorke odpaddw. Wartosé
przedmiotowego wskaznika dla miasta wynosi az 90,72%, co generalnie pozwala pozytywnie
oceni¢ mozliwos¢ selektywnego gromadzenia odpaddéw przez mieszkancow Szczecina.
Deklarowanie selektywnej zbiorki odpadow nie jest jednak réwnoznaczne z faktycznym
gromadzeniem ich w sposdb selektywny, w zwigzku z czym wartosci przedmiotowego
wskaznika nie Swiadczg o poziomie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Na ich
podstawie stwierdzi¢ mozna natomiast, ze wzglednie wysoki odsetek mieszkancéw miasta
dysponuje mozliwoécig segregacji odpadow. Majac powyzsze na uwadze, badany wskaznik

traktowac nalezy wytgcznie jako informacje uzupetniajgcg analize sfery sSrodowiskowe;.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 74. W18 - Udzial gospodarstw domowych deklarujacych selektywna zbiorke
odpadow w ogélnej liczbie gospodarstw domowych

Legenda

Wartos¢ wskaznika 18

I powyzej 97,28%

| 90,72% - 97,28%

| 84,15%-90,71%

B ponizej 84,15%

$rednia dla miasta - 90,72%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Najmniejszy odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiorke odpaddéw
znajduje sie na osiedlach Nowe Miasto (69,96%), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (71,16%)
i Srodmiescie-Zachdd (80,04%). Wartoéci ponizej $redniej dla miasta odnotowano ponadto
dla osiedli: Kijewo, Dabie, Srédmiescie-Potnoc, Golecino-Goctaw, Zawadzkiego-Klonowica,
Stare Miasto, Stofczyn, Zatom-Kasztanowe, Krzekowo-Bezrzecze, Drzetowo-Grabowo,

Bukowo i Pomorzany.

2.4. Sferatechniczna

Badanie sfery technicznej opierato sie o analize nastepujacych wskaznikow:
e W19 — udziat budynkéw historycznych w ogdlnej liczbie budynkow,
e W20 - udziat gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu w ogdlnej
liczbie gminnych lokali mieszkalnych,
e W21 — udziat budynkow gminnych, w ktorych realizowano dziatania z zakresu
termomodernizacji w ogolne;j liczbie budynkéw gminnych.
Szczecin lokowany byt w Xl wieku na prawie Magdeburskim i w sredniowieczu rozwijat sie
jako typowe miasto portowe. Obecnie w miescie znajduje sie niewiele przyktadéw zabudowy

pochodzgcej z okresu sredniowiecza, poniewaz ulegta ona zniszczeniu w czasie wojen ze
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Szwedami oraz po przebudowie miasta w pruskg twierdze. Po uwolnieniu terenow
pofortyfikacyjnych miasto dynamicznie sie rozwijato, srodmiescie rozbudowywane byto na
podstawie kompleksowej koncepcji urbanistycznej miejskiego radcy budowlanego Konrada
Kruhla. W tym samym czasie trwat proces urbanizacji terenéw podmiejskich, w efekcie
ktorego wsie i miasta potozone w poblizu Szczecina zmienity sie w dzielnice robotnicze. Jako
zaplecze wojenne |ll Rzeszy w czasie |l wojny Swiatowej Szczecin byt bombardowany przez
aliantéw. Najwieksze straty przyniosty naloty w latach 1943-44 i ocenia sie, ze zniszczeniu
ulegto wéwczas okoto 45% substancji miejskiej. Pomimo zniszczen w Szczecinie nadal
znajduje sie wiele obiektow historycznych, ktore ze wzgledu na swojg wartos¢ kulturowa

wymagajg szczegolnej opieki.

Ryc. 75 . Strefy ochrony konserwatorskiej na terenie miasta Szczecin

Legenda

[ strefa ochrony konserwatorskiej K
[ Strefa ochrony konserwatorskiej B ‘
I strefa ochrony konserwatorskiej A 25 0 2.5 5 75 10 km

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Wtadze lokalne mogg wyznaczyC strefe ochrony konserwatorskiej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Na terenie miasta 49,29 km? objetych jest strefg ochrony
konserwatorskiej. Wigkszo$é dzielnicy Srodmiescie i osiedla Pogodno podlega pod Strefe A,
obejmujgcg obszary szczegdlnie wartosciowe, o bardzo dobrze zachowanej historycznej
strukturze przestrzennej. Ze wzgledu na wysokg wartos¢ kulturowg obszaru konieczne jest
jego jak najlepsze zachowanie. Istotna czes¢ osiedli: Gumience, Gtebokie-Pilchowo oraz

Osow objeta jest ochrong krajobrazu (Strefa K).
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Analiza przestrzennego rozktadu wartosci wskaznika W19 pozwoli na identyfikacje
jednostek analitycznych, ktére cechujg sie szczegdlnie wysokg liczbg budynkow
historycznych, ktére wymagajg ochrony i opieki. Za budynek historyczny uznaje sie budynki
wybudowane przed rokiem 1945. W wyniku inwentaryzacji prowadzonej przez pracownikow
Biura Planowania Przestrzennego Miasta zidentyfikowano wystepowanie tgcznie 4 843
budynki powstate przed zakonczeniem Il wojny swiatowej. Oznacza to, ze sredni ich udziat
w 0golnej liczbie budynkéw wynosi 7,86%. Najwyzsze wartosci przedmiotowego wskaznika
odnotowano w przypadku osiedli: Srédmiescie-Zachod (28,84%), Centrum (23,92%), Turzyn
(21,23%), tekno (20,90%), Srédmiescie-Pétnoc (20,74%), Stare Miasto (20,30%), Golecino-
Goctaw (17,51%), Stolczyn (16,46%) oraz Niebuszewo-Bolinko (15,68%). Wartosci
przekraczajgce srednig cechujg réowniez jednostki: Pogodno, Drzetowo-Grabowo, Gtebokie-
Pilchowo, Nowe Miasto, Niebuszewo, Arkonskie-Niemierzyn, Skolwin i Plonia-Smierdnica-

Jezierzyce.

Ryc. 76. W19 - Udziat budynkéw historycznych w ogélnej liczbie budynkéw

Legenda

Wartosé wskaznika W19
B powyzej 15,61%
| 7.87%-15,61%

| 0,13%-7,86%

[ ponizej 0,13%

Srednia dla miasta - 7,86%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Powaznym problemem sfery technicznej, majgcym bezposredni wptyw na jakos¢ i warunki
zycia mieszkancow jest wyposazenie lokali mieszkalnych w toalety. W dzisiejszych czasach
toaleta znajdujaca sie w mieszkaniu jest oczekiwanym standardem, jednak mieszkancy wielu

kamienic w Szczecinie ciggle zmuszeni sg do korzystania z toalet znajdujgcych sie poza
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mieszkaniem, a czasem nawet poza budynkiem. Miasto Szczecin posiada 15 192 lokale
mieszkalne, z czego 1 204 nie sg wyposazone w toalete (7,93%). Najgorsza sytuacje w tym
zakresie zidentyfikowano na terenie osiedlii Niebuszewo i Bukowo, gdzie toalet
pozbawionych jest odpowiednio 30% i 25% lokali mieszkalnych. Wartosci przekraczajgce
wartos¢ referencyjng odnotowano takze na osiedlach: Skolwin, Gumience, Stotczyn,
Golecino-Goctaw, Pomorzany, Srodmiescie-Zachdd, Drzetowo-Grabowo i Nowe Miasto. Na
terenie 4 osiedli: Stoneczne, Kijewo, Majowe, Ptonia-Smierdnica-Jezierzyce miasto Szczecin
nie posiada zadnych lokali mieszkalnych.

Ryc. 77. W20 - Udziat gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu w
ogolnej liczbie gminnych lokali mieszkalnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W20

B powyzej 15,07%

[ 7,.94%-15,07%

| 0,79%-7,93%

I ponizej 0,79%

| zjawisko nie wystepuje
Srednia dla miasta - 7,93%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych

Kolejnym aspektem majgcym wptyw na warunki zycia mieszkancow jest zastosowanie
rozwigzan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw. Przez takie
rozwigzania rozumie sie: ocieplenie $cian, wymiane zrodta ciepta, wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej czy wymiane pokrycia dachowego. Wskaznik W21 przedstawia udziat budynkow,
w ktérych prowadzone byly dziatania termomodernizacyjne w ogélnej liczbie budynkow.
Z powodu braku dostepu do danych dotyczacych wszystkich budynkéw w mieécie, do

obliczenia wartosci wskaznika wykorzystano dane dotyczgce budynkéw, ktérych
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wiascicielem jest miasto oraz budynkéw bedacych pod zarzgdem wspdlnot mieszkaniowych,
w ktorych znajdujg sie lokale komunalne.

Nieco ponad 1/3 przedmiotowych budynkéw (33,44%) poddana byta dziataniom
termomodernizacyjnym. Najgorszg sytuacje w tym zakresie zdiagnozowano na osiedlach:
Osow, Stoneczne, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Zatom-Kasztanowe, Zdroje, Kijewo,
Dabie, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Zydowce-Klucz, Bukowe-Kleskowo i Ptonia-Smierdnica-
Jezierzyce gdzie zaden z budynkéw nie zostat poddany termomodernizacji oraz Gtebokie-
Pilchowo, Nowe Miasto, Skolwin i Warszewo, gdzie wartosci wskaznika nie przekroczyty 8%.
Warto$ci nizsze niz miejska $rednia odnotowano takze w przypadku osiedli: Srédmiescie-
Zachod, Golecino-Goctaw, Gumience, tekno, Stolczyn, Turzyn, Krzekowo-Bezrzecze,
Bukowo i Stare Miasto. Osiedle Majowe cechuje sie brakiem wystepowania poddanych
analizie budynkow.

Ryc. 78. W21 - Udziat budynkéw gminnych, w ktérych realizowano dziatania z zakresu
termomodernizacji w ogoélnej liczbie budynkéw gminnych

Legenda

Warto$¢ wskaznika W21

I powyzej 56,78%

[ 33,44% - 56,78%

| 10,10% - 33,43%

B ponizej 10,10%

| Zzjawisko nie wystepuje
Srednia dla miasta - 33,44%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych

2.5. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Do analizy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej wykorzystano wskazniki okres$lajgce
dostepnos¢ wybranych obiektow infrastruktury spotecznej oraz zageszczenie sieci drég

rowerowych. Badaniu poddano nastepujgce mierniki:
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

o W22 - odsetek os6b zamieszkatych w promieniu do 1000 m od przychodni zdrowia,
e W23 - odsetek oséb zamieszkatych w promieniu do 500 m od przedszkola publicznego,
e W24 - odsetek oséb zamieszkatych w promieniu do 600 m od szkoty podstawowej,
o W25 - odsetek 0s6b zamieszkatych w promieniu do 400 m od przystanku komunikacji
publicznej,

e W26 - dlugo$¢ drég rowerowych w przeliczeniu na km?.

Pierwszym badanym wskaznikiem sfery przestrzenno-funkcjonalnej jest odsetek
mieszkancow zamieszkatych w promieniu do 1000 m od przychodni zdrowia. Najwieksza
koncentracja przychodni wystepuje w centralnej czesci miasta, co zobrazowano na ponizszej

rycinie.

Ryc. 79. Rozmieszczenie przychodni wraz z ekwidystanta 1000 m

Legenda

| Ekwidystanta przychodni 1000 m 25 0 25 5 7.5 10 km

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Wszyscy mieszkancy az dziewieciu osiedli mieszkajg w promieniu do 1000 m od przychodni,
co pozwala sadzi¢, ze majg oni najlepszy dostep do tego typu placéwek. Osiedlami tymi s3:
Centrum, tekno, Majowe, Niebuszewo, Stoneczne, Stare Miasto, Srodmiescie-Potnoc,

Srédmiescie-Zachéd i Turzyn.
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Ryc. 80. W22 - Udziat os6b mieszkajacych w promieniu 1000 m od przychodni zdrowia
w ogolnej liczbie mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W22

I 100,00%

| 82,81% - 99,99%

| 47,53% - 82,80%

B ponizej 47,53%

Srednia dla miasta - 82,81%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Na terenie Szczecina wystepuje znaczne zréznicowanie w dostepnosci do przychodni
zdrowia. Mieszkancy osiedli: Gtebokie-Pilchowo, Zatom Kasztanowe i Zydowce-Klucz
w najblizszej okolicy nie majg przychodni zdrowia w ogdle, natomiast skrajnie niski odsetek
0sOb zamieszkatych w promieniu do 1000 m od tego typu placéwek wystepuje na osiedlach:
Kijewo (0,96%), Zelechowa (10,21%), Bukowo (15,89%), Warszewo (16,84%) i
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (38,26%). Wartosci wskaznika ponizej, wynoszacej 82,81%,
wartosci referencyjnej odnotowano réwniez dla osiedli: Dabie, Krzekowo-Bezrzecze,
Stotczyn, Plonia-Smierdnica-Jezierzyce, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Skolwin, Oséw i
Drzetowo-Grabowo.

Drugim analizowanym wskaznikiem sfery przestrzenno-funkcjonalnej jest odsetek
mieszkancow zamieszkatych w odlegtosci do 500 m od przedszkola publicznego.
Przedszkole jest podstawowym obiektem infrastruktury spotecznej, do ktérego komfortowg
dostepnos¢ okreslono jako 500 m. Na ponizszej rycinie przedstawiono rozmieszczenie
publicznych placdéwek przedszkolnych na terenie Szczecina wraz z ekwidystantg réwng 500

m, okreslajgcg dogodng odlegtos¢ do placowki.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Ryc. 81. Rozmieszczenie przedszkoli publicznych wraz z ekwidystanta 500 m

Legenda

__ Ekwidystanta przedszkoli publicznych 500 m ) 0 2.5 5 73 10km

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Réwniez przedszkola publiczne zlokalizowane sg przede wszystkim w centralnej czesci
miasta. Przektada sie to na wartosci badanego wskaznika, bowiem wszyscy mieszkancy
osiedli usytuowanych centralnie, tj.: Starego Miasta, Srodmiescia-Pétnoc i Srédmiescia-
Zachéd mieszkajg w odlegtosci nie wiekszej niz 500 m od przedszkola publicznego, podczas
gdy w kontekscie catego miasta - 60,76% populacji mieszka w takiej odlegtosci od placéwki.
Na ryc. 82 przedstawiono rozktad przestrzenny zjawiska.

Dla czterech osiedli przedmiotowy wskaznik przyjmuje wartos¢ zerowg (Kijewo,
Bukowo, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Zydowce-Klucz), natomiast dla Warszewa i Stotczyna
jest ona mniejsza niz 2,00%. Osiedlami, dla ktérych wskaznik przyjgt wartosci nieco wieksze,
jednak nadal oscylujgce znacznie ponizej $redniej dla miasta, sg: Gumience (20,47%),
Pogodno (21,76%), Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo (22,34%), Krzekowo-Bezrzecze
(23,61%) oraz Golecino-Goctaw (26,78%). Wartosci mniejsze niz s$rednia odnotowano
ponadto dla osiedli: Arkonskie-Niemierzyn, Skolwin, Nowe Miasto, Zelechowa, Dabie, Osow,

tekno, Ptonia-Smierdnica-Jezierzyce, Gtebokie-Pilchowo oraz Bukowo-Klgskowo.
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Ryc. 82. W23 - Udzial os6b mieszkajacych w promieniu 500 m od przedszkola w
ogolnej liczbie mieszkancéw

Legenda

Warto$¢ wskaznika W23
I powyzej 94,52%
[ 60,76% - 94,52%
[ 26,98% - 60,75%
B ponizej 26,98%

Srednia dla miasta - 60,76% 2'5-:0—2'5:5—7'5:] -

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Kolejnym wskaznikiem, ktéry zastosowano do oceny dostepnosci podstawowych
obiektéw infrastruktury spotecznej jest odsetek mieszkancow zamieszkatych w odlegtosci nie
wiekszej niz 600 m od szkoty podstawowe;.

Wszyscy mieszkancy osiedli: Stare Miasto, Srédmiescie-Poinoc i Niebuszewo-
Bolinko mieszkajg w promieniu do 600 m od szkoty podstawowej. Wskaznik W24 dla osiedli:
Bukowo, Kijewo i Oséw przyjmuje wartosci zerowe, natomiast dla osiedli Miedzyodrze-
Wyspa Pucka (0,10%), tekno (4,37%), Plonia-Smierdnica-Jezierzyce (7,92%), Zatom-
Kasztanowe (18,30%), Krzekowo-Bezrzecze (19,91%) oraz Wielgowo-Stawociesze-
Zdunowo (24,52%) oscyluje na bardzo niskim poziomie, wyraznie mniejszym od wartosci
referencyjnej (70,94%). Odsetek mieszkancow o komfortowym dostepie do szkoty
podstawowej, mniejszym niz srednia dla miasta, odnotowano ponadto dla osiedli: Warszewo,
Zelochowa, Nowe Miasto, Srodmiescie-Zachdd, Golecino-Goctaw, Gumience, Stotczyn,

Skolwin, Zydowce-KIucz, Majowe, Dabie, Arkonskie-Niemierzyn oraz Gtebokie-Pilchowo.
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Ryc. 83. Rozmieszczenie szkét podstawowych wraz z ekwidystantg 600 m

Legenda
i o 2.5 0 2.5 5 Z5 10 ki
|| Ekwidystanta szkét podstawowych 600 m Ik
Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Ryc. 84. W24 - Udzial os6b mieszkajacych w promieniu 600 m od szkoly podstawowej
w ogolnej liczbie mieszkancow

Legenda
Warto$¢ wskaznika W24

I 100,00

| 70,94% - 99,99%

| 38,07%-70,93%

B ponizej 38,07%

Srednia dla miasta - 70,94%

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

W ramach analizy sfery przestrzenno-funkcjonalnej ocenie poddano réwniez
dostepnosc przystankow miejskiej komunikacji zbiorowej. W tym celu wyznaczono odsetek
0sOb zamieszkatych w odlegtosci do 400 m od przystanku komunikacji tramwajowej lub
autobusowej. Na ponizszej rycinie naniesiono obszary znajdujgce sie w promieniu do 400 m

od przystankéw.

Ryc. 85. Ekwidystanta przystankéw komunikacji publicznej 400 m

Legenda

Ekwidystanta przystankéw
‘_|komunikacji publicznej 400 m ES a &S ; GE 19k

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Komfortowa dostepnos¢ do przystanku miejskiej komunikacji zbiorowej sprzyja zwiekszeniu
mobilnosci mieszkancow oraz zmniejsza izochrone dostepnosci do réznych miejsc na terenie
miasta. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku zamieszkania w znacznej odlegtosci od
miejsc swiadczenia elementarnych ustug, w tym placéwek, do ktérych dostepnos¢ omdwiono
powyzej.

96,44% mieszkancéw Szczecina mieszka w odlegtosci do 400 m od przystanku
komunikacji publicznej. Osiedlami, dla ktorych wskaznik przyjat bardzo niskie wartosci sa:
Oséw (63,36%), Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo (66,34%), Plonia-Smierdnica-Jezierzyce
(74,33%), Gtebokie-Pilchowo (78,05%), Zydowce-Klucz (82,19%) i Dabie (86,95%). Wartosci
ponizej sredniej odnotowano ponadto dla nastepujgcych osiedli: Podjuchy, Zatom-
Kasztanowe, Warszewo, Krzekowo-Bezrzecze, Stotczyn, Pomorzany, Kijewo oraz

Miedzyodrze-Wyspa Pucka. Az 13 osiedli charakteryzuje sie stuprocentowg wartoscig
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wskaznika — wszyscy ich mieszkancy majg w zasiegu 400 m przystanek miejskiej

komunikacji zbiorowe;j.

Ryc. 86. W25 - Udzial oso6b mieszkajacych w promieniu 400m od przystanku
komunikacji publicznej w ogélnej liczbie mieszkancow

Legenda
Wartos¢ wskaznika W25

I 100,00

| 96,44% - 99,99%
| 87,02% - 96,43%
B ponizej 87,02%

$rednia dla miasta - 96,44% e —T

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Ostatnim badanym wskaznikiem sfery przestrzenno-funkcjonalnej jest dtugo$¢ drog
rowerowych w przeliczeniu na 1 km? Drogi rowerowe sg elementem infrastruktury
transportowej, ktérego powszechna dostepnosc jest coraz bardziej pozadana w przestrzeni
miejskiej. Transport rowerowy stanowi alternatywe dla przemieszczania sie zaréwno
samochodem, jak réwniez miejskg komunikacjg zbiorowg. Doda¢ nalezy, ze jest to
nieemisyjna forma przemieszczania sie, w zwigzku z czym nie wywiera ona negatywnego
wptywu na jakos¢ powietrza atmosferycznego, a pozwala na stosunkowo szybkie i sprawne
przemieszczanie sie. Korzystanie z transportu rowerowego pozytywnie wptywa ha
samopoczucie i stan zdrowia oséb korzystajgcych z niego. Wybieranie tego srodka
transportu zamiast auta zmniejsza zjawisko kongestii, a rezygnacja z miejskiej komunikacji
zbiorowej redukuje zattoczenie w tramwajach i autobusach. Rozbudowana sie¢ infrastruktury
rowerowej stanowi¢ moze zachete dla mieszkancéw do zmiany nawykoéw dotyczgcych

preferencji transportowych. W zwigzku z powyzszym istotng kwestig jest zapewnienie
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

odpowiedniej gestosci sieci drog rowerowych, ktéra pozwoli na komfortowe i bezpieczne
przemieszczanie sie rowerzystom.

Na terenie Szczecina jest 127 420 m drég rowerowych. Na kazdy km? powierzchni
miasta przypadajg 423,89 m drogi rowerowej, jednak w rozmieszczeniu drog rowerowych
w poszczegolnych osiedlach wystepujg znaczne dysproporcje. W granicach osmiu osiedli
stwierdzono brak drég rowerowych. Sg nimi: Plonia-Smierdnica-Jezierzyce, Bukowe-
Kleskowo, Zydowce-Klucz, Stotczyn, Skolwin, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Podjuchy
I Golecino-Goctaw. Zageszczenie drog rowerowych mniejsze niz srednio w miescie
odnotowano réwniez dla nastepujgcych osiedli: Pomorzany (113,48), Dabie (117,06),
Drzetowo-Grabowo (179,03), Zdroje (197,82), Swierczewo (200,82), Zatom-Kasztanowe
(266,51), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (302,67%), Krzekowo-Bezrzecze (324,61), Bukowo
(334,72), Zelechowa (348,17), Niebuszewo-Bolinko (363,13).

Ryc. 87. W26 - Dlugos$é drég rowerowych [m] w przeliczeniu na 1 km?

Legenda

Wartos¢ wskaznika W26
I powyzej 2315,34
| 423,89-2314,34
| 0,01-42388

B 0,00

Srednia dla miasta - 423,89 m T E— — :

Zrédfo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

2.6. Granice obszaru zdegradowanego

Obszar zdegradowany miasta Szczecin obejmuje jednostki, w ktorych potwierdzone zostato
wystepowanie koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spofecznej oraz probleméw w co

najmniej jednej z pozostatych sfer: gospodarczej, s$rodowiskowej, technicznej Iub
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

przestrzenno-funkcjonalnej. Wysoka koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej
zostata potwierdzona na podstawie dodatnich wartosci sumarycznego wskaznika degradaciji.
Wystepowanie probleméw w pozostalych sferach zostato stwierdzone na podstawie
gorszych niz srednia wartosci odpowiednich wskaznikéw. W ponizszej tabeli przedstawiono
zestawienie wystepowania zidentyfikowanych probleméw w poszczegolnych jednostkach
analitycznych.

Tab. 8. Wspoélwystepowanie negatywnych zjawisk w poszczegodlnych jednostkach
analitycznych

Jednostka analityczna Wystepowanie ?robleméw w sferach: Potw. stanu
Spot. Gosp. Srod. Tech. Prz.-funk. | kryzysowego
Arkonskie-Niemierzyn Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Bukowe-Kleskowo Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Bukowo Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Centrum Tak Nie Tak Tak Nie Tak
Dabie Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Drzetowo-Grabowo Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Gtebokie-Pilchowo Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Golecino-Goctaw Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Gumience Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Kijewo Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Krzekowo-Bezrzecze Nie Tak Tak Tak Tak Nie
tekno Nie Nie Tak Tak Tak Nie
Majowe Nie Tak Tak Nie Tak Nie
Miedzyodrze-Wyspa Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Pucka
Niebuszewo Nie Tak Tak Tak Nie Nie
Niebuszewo-Bolinko Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Nowe Miasto Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Osow Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Ptonia-Smierdnica- Nie Tak Nie Tak Tak Nie
Jezierzyce
Podjuchy Nie Tak Tak Nie Tak Nie
Pogodno Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Pomorzany Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Skolwin Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Stoneczne Tak Tak Tak Tak Nie Tak
Stare Miasto Tak Nie Tak Tak Nie Tak
Stofczyn Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Srédmiescie-Pétnoc Tak Tak Tak Tak Nie Tak
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Srédmiescie-Zachod Tak Nie Tak Tak Tak Tak
Swierczewo Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Turzyn Tak Nie Tak Tak Nie Tak
Warszewo Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Wielgowo-Stawociesze- Tak Tak Nie Tak Tak Tak
Zdunowo

Zatom-Kasztanowe Nie Tak Tak Tak Tak Nie
Zawadzkiego-Klonowica Nie Tak Tak Nie Nie Nie
Zdroje Nie Nie Tak Tak Tak Nie
Zelechowa Nie Tak Tak Nie Tak Nie
Zydowce-Klucz Tak Tak Nie Tak Tak Tak

Zrédfo: opracowanie wlasne

Stan kryzysowy zostat zidentyfikowany na terenie 16 jednostek analitycznych. Obszar
zdegradowany miasta Szczecin sktada sie z nastepujgcych osiedli: Centrum, Drzetowo-
Grabowo, Golecino-Goctaw, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Niebuszewo-Bolinko, Nowe Miasto,
Pomorzany, Skolwin, Stoneczne, Stare Miasto, Stotczyn, Srédmiescie-Potnoc, Srédmiescie-
Zachod, Turzyn, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo oraz Zydowce-Klucz. Granice obszaru

zdegradowanego przedstawione zostaty na ponizszej mapie.

Ryc. 88. Obszar zdegradowany miasta Szczecin

Legenda

I obszar zdegradowany

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Obszar zdegradowany ma powierzchnie 112,09 km? (37,29% powierzchni miasta)
i zamieszkiwany jest przez 164 333 osoby (44,46% mieszkancow miasta). Powyzsze
wartosci przekraczajg kryteria zawarte w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, zgodnie z ktérymi obszar rewitalizacji nie moze zajmowac
powierzchni wiekszej niz 20% gminy i byC zamieszkiwany przez wiecej niz 30%
mieszkancow gminy. W zwigzku z powyzszym konieczne bylo wyznaczenie obszaru

rewitalizacji jedynie na fragmencie obszaru zdegradowanego.
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Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin

Spis fotografii

Fot. 1. Punktowo prowadzone dziatania remontowe sg charakterystyczne dla zabudowy

$zCzeCiNskiego SrOAMIESCIA........cccc i 15
Fot. 2. Punktowo prowadzone dziatania remontowe sg charakterystyczne dla zabudowy

szczecCinskiego SrOAMIESCIA.........cccv v 15
Fot. 3. Deptak Ksiecia BOQUSIAWA X ........uiiicic i ana e e 18
Fot. 4. Niezagospodarowany budynek przy deptaku Ksiecia Bogustawa X ...........cccccoeeeieiiiiiiiein e, 18
Fot. 5. Wybrane lokalizacje na analizowanym ODSZArZe.............cocueiiiiiiiiieiiiiiee e 20
Fot. 6. Przyktady nieuzytkowanych lokali na analizowanym obszarze ..............ccccccciiniiiicnnen, 25
Fot. 7. Niezagospodarowane lokale ustugowe przy al. Wojska PolsKiego ............cccceriiiiieiiiinicininnn, 27
Fot. 8. Netto na rogu ulic: Ks. Piotra Sciegiennego i al. Bohateréw Warszawy (Turzyn) i Biedronka

przy al. Wojska PoISKIEgO (CENIIUM) ......eiiiiiiiieiiiiiee ettt ettt et e e sb e e snneeeeaas 28
Fot. 9. Park przy pl. Tadeusza Kosciuszki (Turzyn) i ogrodek jordanowski w parku przy ul.

Lo T Loy =T o T I (IS 74/ ) I 30
Fot. 10. Przykfady podwOrek - ParkiNGOW ........cccooooiiiieiiieieie s es s s s s e s s s s e s e e e e e nae e 43

153
curopessiie [ Sevecin  UnEucecike R

Pomoc Techniczna




Diagnoza stanu istniejacego Miasta Szczecin
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